
1/3

आर�ण प्रणाली के पनु��ार की आव�यकता
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(प्रारंिभक परी�ा :  भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर् 2 - के�दर् एवं रा�यों �ारा जनसं�या के अित संवेदनशील वग� के िलये

क�याणकारी योजनाए ँऔर इन योजनाओ ंका काय�-िन�पादन; इन अित संवेदनशील वग� की र�ा एवं बेहतरी के िलये गिठत
तंतर्, िविध, सं�थान एवं िनकाय।)

संदभ�

‘रा�ट्रीय पातर्ता सह-प्रवेश परी�ा’ (NEET) परी�ा म� अ�य िपछड़े वग� (OBC) के िलये आर�ण �वीकृत करने
तथा जाित जनगणना पर एक नए िसरे से बहस ने पनुः ‘सकारा�मक कार�वाई’ (Affirmative Action) को सिुख�यों
म� ला िदया है।
भारतीय गणतंतर् की �थापना के समय िजस ‘सकारा�मक कार�वाई काय�क्रम’ की पिरक�पना की गई थी, व�ततुः
वह संिवधान िनमा�ताओ ं�ारा तैयार िकये गए उ�लेखनीय प्रावधानों म� से एक है।
यह प्रावधान ऐितहािसक �प से ‘असमान और दमनकारी’ सामािजक �यव�था म� ‘�याय के िस�ांत’ को प्रितपािदत
करने के दिृ�टकोण से बेहद मह�वपूण� रहा है।

समता का अभाव

इस बात से इनकार नही ंिकया जा सकता है िक यह प्रावधान भारतीय लोकतंतर् की प्रमखु ‘सफलताओ’ं म� से एक
रहा है। लेिकन इस प्रावधान म� समय के साथ कई सम�याए ँभी शािमल हो गई ह�, िजन पर त�काल �यान देने और
संवाद करने की आव�यकता है।
रा�य के राजनीितक और साव�जिनक सं�थानों म� आर�ण के मा�यम से ये क�पना की गई थी िक पीिढ़यों से
उ�पीडन और अपमान झेलने वाले कमज़ोर वग� को ‘स�ा तथा िनण�य-िनमा�ण’ म� सहभागी बनाया जाए।
हालाँिक, अ�मता दरू करने संबंधी इस रणनीित ने हमारे ‘िवषम समाज’ के कई समहूों के जीवन म� कोई �पांतरण
नही ंिकया है।

वत�मान नीित से संबंिधत सम�याए ँ
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आर�ण के दायरे म� शािमल ऐसे वग�, जो आर�ण का लाभ अिज�त करने म� स�म नही ंहै, उनकी तरफ से माँग की जा
रही है िक उ�ह� आर�ण का लाभ पहुँचाने के िलये कोई वैकि�पक नीित तैयार की जाए।
‘ओ.बी.सी. के उप-वग�करण पर रोिहणी आयोग’ की िरपोट� �ारा जारी िकये गए आँकड़े इन वग� की माँग को समझने
के िलये एक बेहतर दिृ�टकोण प्रदान करते ह�।
िवगत पाँच वष� के दौरान सरकारी नौकिरयों म� िनयिु�त और शैि�क सं�थानों म� प्रवेश संबंधी ओ.बी.सी. के
आँकड़ों के आधार पर आयोग ने िन�कष� िनकाला है िक क� दर्ीय ओ.बी.सी. कोटे का 97 प्रितशत लाभ केवल 25
प्रितशत जाितयों ने ही उठाया है। 
983 ओ.बी.सी. समदुायों म� से कुल ओ.बी.सी.के 37 प्रितशत का क� दर् सरकार की नौकिरयों और क� दर्ीय
िव�विव�ालयों म� प्रवेश, दोनों म� ‘श�ूय प्रितिनिध�व’ है। साथ ही िरपोट� म� ये भी कहा गया है िक ओ.बी.सी.
समदुायों की िसफ�  10 प्रितशत जाितयों ने 24.95 प्रितशत नौकिरयों म� िनयिु�त और शैि�क सं�थानों म� प्रवेश
संबंधी लाभ अिज�त िकया है।
गौरतलब है िक रोिहणी आयोग के आँकड़े िसफ�  क� दर् सरकार के दायरे म� आने वाले सं�थानों पर आधािरत ह�।
रा�य और समाज के �थानीय �तरों पर िविभ�न सामािजक समहूों की सामािजक-आिथ�क ि�थितयों पर शायद ही
कोई ‘मतू� आँकड़�’ उपल�ध ह�।
पिरणाम�व�प ‘आर�ण के िवषम िवतरण’ ने ‘सबा�टन� एकजटुता’ की राजनीितक पिरयोजनाओ ंको गभंीर �प से
बािधत िकया है। वे राजनीितक दल, जो कभी वंिचत वग� को एकजटु करने म� स�म थे, अब उनके िलये इस तरह
का समथ�न हािसल करना मिु�कल हो रहा है।
इस पिरघटना को ‘किथत िन�न जाितयों’ की एकता तोड़ने की सािजश के �प म� देखने की बजाय इस सम�या पर
�यान देने की आव�यकता है।

अपया��त आँकड़े

जैसा िक रेखांिकत िकया गया है िक िविभ�न सामािजक समहूों की सामािजक-आिथ�क ि�थित से संबंिधत सटीक
आँकड़ों की स�त आव�यकता है।
य�िप जाित-आधािरत आर�ण से सामािजक गितशीलता म� वृि� तथा राजनीितक तौर पर पिरप�व और द�ृयमान
वंिचत जाितयों के कुछ लोगों का उ�व हुआ है, िफर भी हमारे पास नीितगत उपायों के िलये पया��त आँकड़� नही ंह�।
इस संबंध म� कोई अनभुवज�य आँकड़� उपल�ध नही ंहै िक उदारीकरण ने वंिचत जाितयों को िकतना लाभ पहुँचाया या
उनके िलये िकतने नए अवसर सृिजत हुए ह�।
इस संबंध म� भी कोई जानकारी प्रा�त नही ंह� िक िबना िकसी सामािजक सरु�ा के इन समहूों ने िकस प्रकार
पूंजीवादी �यव�था म� �वयं का बचाव िकया है।
सिदयों से हािशये पर रहने वाले समहू का बड़ा िह�सा अभी भी इस उ�मीद म� है िक सरकार उनकी ि�थित म� सधुार
के िलये नीितगत ह�त�ेप करेगी।

सकारा�मक कार�वाई

वत�मान म� एक ऐसी �यव�था की त�काल आव�यकता है, जो इन किमयों को दरू करके अंतर-समहू की माँगों के प्रित
संवेदनशील हो। चूँिक आर�ण का कोई वग�करण नीितगत संशोधन और िवखडंन को प्रेिरत करेगा, अतः दो चीजों
की आव�यकता है- 

1. सा�य-आधािरत नीितगत िवक�पों को िवकिसत करने की, िज�ह� िविश�ट समहूों की िविश�ट आव�यकताओ ंको पूरा
करने के िलये तैयार िकया जाना चािहये।

2. संय�ुत रा�य अमेिरका या यूनाइटेड िकंगडम के ‘समान अवसर आयोग’ जैसी सं�था की, जो दो मह�वपूण� काय� कर
सके:
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जाित, िलंग, धम� और अ�य सामिूहक असमानताओ ंसिहत िविभ�न समदुायों की सामािजक-आिथ�क-आधािरत
जनगणना के आँकड़ों से ‘वंिचत सूचकांक’ बनाए और उनके अन�ुप नीितयाँ बनाने के िलये र�िकंग प्रदान
करे।
भेदभाव रिहत और समान अवसर के िलये िनयो�ताओ ंऔर शै�िणक सं�थानों के प्रदश�न को ऑिडट कर
‘बे�ट प्रैि�टसेस’ को िविभ�न �ेतर्कों म� लाग ूकरे।

इससे सं�थागत �तर पर नीित तैयार करने और उसकी िनगरानी करने म� सलुभता होगी।
भारत म� सकारा�मक कार�वाई �यव�था म� िकसी भी साथ�क सधुार को श�ु करने के िलये ‘सामािजक-आिथ�क जाित-
आधािरत जनगणना’ एक आव�यक पूव� शत� बन जाती है।

िन�कष�

गौरतलब है िक इसी तरह के सझुाव एक दशक पहले समान अवसर आयोग, 2008 की िवशेष� सिमित ने
अ�पसं�यक मामलों के मतंर्ालय को सौपंे थे।
हालाँिक इस संबंध म� बहुत कम नीितगत प्रगित हुई है। बाद की सरकार� ‘ता�कािलक और अदरूदश� राजनीितक
लाभ’ को �यान म� रखते हुए इस तरह के आमलू नीित िवक�पों के साथ जड़ुने के िलये अिन�छुक रही ह�।


