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ईगल अिधिनयम और अप्रवासी भारतीय
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(प्रारंिभक परी�ा- रा�ट्रीय और अंतरा� �ट्रीय मह�व की सामियक घटनाए)ँ
 (म�ुय परी�ा, सामा�य अ�ययन, प्र�नपतर्- 2 : भारत के िहतों पर िवकिसत तथा िवकासशील देशों की नीितयों

तथा राजनीित का प्रभाव; प्रवासी भारतीय)

संदभ�

हाल ही म�,प्रितिनिध सभा म� अमेिरका के िलये‘ �थायी िनवास वीज़ा’ या ‘गर्ीन काड�’प्रा�त करने के िलये एक
िवधेयक प्र�ततु िकया गया। इसम� िव�व के अ�य देशों के िनवािसयों के िलये ‘�थायी िनवास वीज़ा’ की अिधकतम
सं�या (कैप) को हटाने का प्रावधान है।

ईगल अिधिनयम

डेमोक्रेट और िरपि�लकन पाट� के दो सांसदोंने ‘काननूी रोज़गार के िलये गर्ीन काड� की समान पहुँच
अिधिनयम, 2021’(EAGLE- ईगल) को पेश िकया। इससे अमेिरकी िनयो�ता आप्रवािसयों को रोज़गार
प्रदान करते समय उनके ज�म�थान की अपे�ा उनकी यो�यता को अिधक मह�व दे पाएगें। यह कदम
अमेिरकी अथ��यव�था के िलये लाभप्रद सािबत होगा।
अमेिरका म� रोज़गार-आधािरत अप्रवासी वीज़ा पर कैप हटाने की माँग करनेवाला यह िवधेयक भारतीयों के
िलये मददगार सािबत हो सकता है। यह िवधेयक नौकरी चाहने वाले उन भारतीयों के िलये फायदेमदं होगा
जो वत�मान म� अ�थायी वीज़ा पर िनभ�र ह� या अमेिरका म� काम करने के िलये गर्ीन काड� का इंतजार कर
रहे ह�।

ईगल अिधिनयम और प्रित-देश की अिधकतम सीमा

इस अिधिनयम म�रोज़गार-आधािरत अप्रवासी वीज़ा पर प्रित देश 7 प्रितशत की सीमा को समा�त करने
की माँग की गई है।साथ ही, इसम� पिरवार-प्रायोिजत वीज़ा(Family-Sponsored Visas) पर प्रित
देश की सीमा को 7 प्रितशत से बढ़ाकर15 प्रितशत करने के साथ-साथ इस सीमा को समा�त करने के
िलये 9 वष� की अविध का प्रावधानहै।
7 प्रितशत की यह सीमा 20वी ंशता�दी के म�य म� प्र�ततु की गई थी और इस कारण अपे�ाकृत कम
आबादी वाले देशों को भी अिधक आबादी वाले देशों के समान सं�या म� ही वीज़ा आवंिटत िकया जाता है।
इससे अमेिरकी अथ��यव�था म� योगदान देने और रोज़गार सृजन कर सकने वाले अिधक आबादी वाले देशों
के असाधारण यो�यता वाले �यि�त को एक छोटे देश के कम यो�यता वाले �यि�त की तलुना म� अिधक
इंतजार करना पड़ताहै।
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भारतीय दिृ�टकोण से इसका मह�व

कैटो इं�टी�यूट नामक िथंक-ट�क की माच� 2020 की एक िरपोट� के अनसुार, रोज़गार-आधािरत वीज़ा के
िलये बैकलॉग म� 75 फीसदी भारतीय शािमल ह�। िरपोट� के अनसुार, ऐसी ि�थित म� सभी बैकलॉग भारतीय
शर्िमकों को रोज़गार-वीज़ा प्रा�त करने के िलये नौ दशकों तक लंबा इंतजार करना पड़ेगा। इस प्रकार,
गर्ीन काड� प्रा�त करने से पहले ही भारतीयों के 200,000 से अिधक प्राथ�ना-पतर् अि�त�वहीन हो
सकते है।
ईगल अिधिनयम म� प्रित-देश उ�चतम सीमा को समा�त कर िदया जाएगा, जो रोज़गार-आधािरत गर्ीन काड�
के िलये आवेदन म� तेज़ी ला सकता है।
हालाँिक,सबसे अिधक सं�या म� भारत और चीन के आवेदक होते ह�, इसिलये ईगल अिधिनयम म� ‘लोअर
एडिमशन �टे�स' के िलये9 िव�ीय वष� तक वीज़ा आरि�त करने का भी प्रयास है। 30 प्रितशत
रोज़गार-आधािरत वीज़ा को पहले िव�वष� म� आरि�त िकया जाएगा और सातव�, आठव� और नौव� िव�वष� म�
इसे घटाकर पाँच प्रितशत कर िदया जाएगा।
साथ ही, िवधेयक म� इस बात का भी प्रावधान है िक 9 िव�ीय वष� म� ‘कोई भी देश 25 प्रितशत से अिधक
आरि�त वीज़ा प्रा�त नही ंकर सकता है और कोई भी देश 85 प्रितशत से अिधक अनारि�त वीज़ा प्रा�त
नही ंकर सकता है।

ईगल अिधिनयम से पूव� के प्रयास

इसी तरह का ‘उ�च कुशल आप्रवािसयों के िलये िन�प�ता अिधिनयम’ (HR1044) जलुाई 2019 म�
प्रितिनिध सभा �ारा अ�यिधक समथ�न के साथ पािरत िकया गया था। उ�त िवधेयक म� इसी तरह के
प्रावधानों को लाग ूकरने की माँग की गई थी।
इसी िवधेयक का दसूरा सं�करण (S386) कॉ�गर्ेस के 116व� सतर् म� सीनेट �ारा पािरत िकया गया था।
इसके समथ�कों म� वत�मान उपरा�ट्रपित कमला हैिरस और िरपि�लकन िमट रोमनी शािमल ह�।
हालाँिक, यह प्रयास िवफल हो गया था। इनम� दो िबंदओु ंको सि�मिलत करने का प्रयास िकया गया था।
इनम� ‘अगले दशक के िलये गर्ीन काड� प्रा�त कर सकने वाले H-1B वीज़ा वाले अप्रवािसयों की कुल
सं�या पर आधािरतएक नई तरह की उ�चतम सीमा’और ‘आप्रवासन चाहने वाले चीनी नागिरकों के िलये
स�त प्रितबंध’ शािमल था।
वत�मान म� प्र�ततु ईगल अिधिनयम िवधेयक म� ऐसा कोई प्रावधान नही ंहै।इसे काननू का �प देने के िलये
प्रितिनिध सभा और सीनेट से पािरत कराने के बाद रा�ट्रपित के ह�ता�र की आव�यकता है।


