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उ�र प्रदेश की जनसं�या नीित से संबंिधत िविभ�न प�
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(प्रारंिभक परी�ा: आिथ�क और सामािजक िवकास- गरीबी, समावेशन, जनसांि�यकी, सामािजक �ेतर् म� की गई पहल
आिद )

 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर्-1 & 2:  जनसं�या एवं संब� म�ुे, िवकासा�मक िवषय, सरकारी नीितयों और
िविभ�न �ेतर्ों म� िवकास के िलये ह�त�ेप और उनके अिभक�पन तथा काया��वयन के कारण उ�प�न िवषय )

संदभ�

उ�र प्रदेश रा�य िविध आयोग ने ‘जनसं�या नीित’ जारी की है। इसम� वष� 2026 तक रा�य म� ‘सकल प्रजनन दर’ को
मौजदूा 2.7 के �तर से 2.1 तक लाने का ल�य घोिषत िकया गया है। इस ल�य को प्रा�त करने के िलये सरकार ने एक
नए काननू की आव�यकता जािहर की है।

मसौदा िवधेयक का उ�े�य

‘उ�र प्रदेश जनसं�या (िनयंतर्ण, ि�थरीकरण और क�याण) िवधेयक, 2021’ शीष�क वाला यह मसौदा काननू ‘दो
ब�चों के मानदंड’ का पालन करने वाले पिरवारों को प्रो�साहन प्रदान करने का प्रयास करता है।
गौरतलब है िक उ�र प्रदेश ने पहली बार 2000 म� अपनी जनसं�या नीित घोिषत की थी।
रा�य की नीित का उ�े�य वष� 2030 तक जीवन प्र�याशा को 64.3 से 69 तक तथा बाल िलंगानपुात (0-6 वष�)
को 899 से बढ़ाकर वष� 2030 तक 919 करना है।
ऐसे पिरवारों, जो इस मानदंड का उ�लंघन करते ह�, उ�ह� िविभ�न साव�जिनक लाभों और सि�सडी से हतो�सािहत
करने का भी प्रावधान िकया गया है।
मसौदा िवधेयक का उ�े�य रा�य के ‘सीिमत पािरि�थितक और आिथ�क संसाधनों पर दबाव को कम करना है।
इसके अनसुार, जब तक जनसं�या वृि� को िनयंितर्त नही ंिकया जाता, रा�य सभी नागिरकों को संिवधान म�
उि�लिखत मलू अिधकारों की गारंटी देने म� असमथ� होगा।

प्रो�साहन

यह मसौदा इस संदभ� म� चचा�ओ ंका आ�ान करता है िक सतत िवकास के ल�य को सरकार �ारा लगाए गए ज�म
िनयंतर्ण के िबना हािसल नही ंिकया जा सकता है। 
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उ�त उ�े�यों के िलये मसौदा िवधेयक उपायों की एक शृंखला िनधा� िरत करता है। यह उन लोक सेवकों को कई लाभ
प्रदान करने का वादा करता है, जो नसबंदी (Sterilisation) तथा दो-ब�चे के मानदंड को अपनाने की वकालत
करते ह�।
इनम� उनकी सेवा के दौरान दो वेतन वृि�, एक घर खरीदने के िलये सि�सडी, पूरे वेतन और भ�े के साथ मात�ृव या
िपत�ृव अवकाश, 12 महीने तक जीवनसाथी को म�ुत �वा��य देखभाल और बीमा कवरेज शािमल ह�।

हतो�साहन

मसौदा मसौदा िवधेयक म� दंड की एक सूची भी है।
दो ब�चों के मानदंड का उ�लंघन करने वाले �यि�त को सरकार �ारा प्रायोिजत िकसी भी क�याणकारी योजना का
लाभ प्रा�त करने से वंिचत कर िदया जाएगा।
रा�य सरकार की िकसी भी नौकरी के िलये आवेदन करने से अयो�य घोिषत कर िदया जाएगा।
िनयम का उ�लंघन करने वाले मौजदूा सरकारी कम�चािरयों को पदो�नित के लाभ से वंिचत कर िदया जाएगा।
इसके अितिर�त, उ�लंघन करने वाले �यि�तयों को �थानीय प्रािधकार और िनकायों के चनुाव लड़ने से प्रितबंिधत
िकया जाएगा।

भारत सरकार का प�

क� दर्ीय �वा��य एवं पिरवार क�याण मतंर्ालय ने िवगत वष� के अंत म� उ�चतम �यायालय के सम� एक शपथपतर्
के मा�यम से अपना प� रखा था।
क� दर् सरकार ने तक�  िदया था िक अंतरा� �ट्रीय अनभुवों से पता चलता है िक एक िनि�चत सं�या म� ब�चे पैदा करने
के िलये कोई भी ज़बरद�ती प्रितकूल प्रतीत होती है तथा जनसांि�यकीय िवकृितयों की ओर ले जाती है।
सरकार ने आगे पिु�ट की िक भारत अंतरा� �ट्रीय काननू के तहत अपने दािय�वों के िलये प्रितब� है, िजसम�
‘जनसं�या और िवकास काय�क्रम, 1994’ पर अंतरा� �ट्रीय स�मेलन म� िनिहत िस�ांत शािमल ह�।

प्रजनन का अिधकार

उदारवादी लोकतांितर्क िस�ांतों म� मह�वपूण� होता है िक जनसांि�यकीय ल�यों की बजाय प्रजनन �वतंतर्ता के
अिधकार की गारंटी दी जाए।
भारत के उ�चतम �यायालय ने उ�त अिधकार को एक ‘अिवभा�य वचन’ के �प म� मा�यता दी है।
‘सिुचता शर्ीवा�तव और एन.आर. बनाम चंडीगढ़ प्रशासन, 2009’ म�, �यायालय ने माना िक एक मिहला की
प्रजनन संबंधी िनण�य लेने की �वतंतर्ता, अन�ुछेद 21 �ारा गारंटीकृत �यि�तगत �वतंतर्ता के अिधकार का एक
अिभ�न पहलू है।
�यायालय ने माना है िक प्रजनन िवक�पों का प्रयोग प्रजनन के साथ-साथ प्रजनन से दरू रहने के िलये िकया
जा सकता है।

िनजता का अिधकार

प्रजनन के अिधकार का उ�चतम �यायालय के 9 �यायाधीशों की खडंपीठ ने ‘प�ुट�वामी बनाम भारत संघ वाद,
2017 म� समथ�न िकया था।
इस िनण�य से संबंिधत िवचारों से िन�कष� िनकलता है िक संिवधान िकसी �यि�त की अपनी शारीिरक �वाय�ता को
िनजता के अिधकार के िव�तार के �प म� देखता है।
�यायमिूत� डी.वाई. चंदर्चूड़ ने माना िक िनजता के अलग-अलग अथ� होते ह�।  इनम� ‘िनण�या�मक �वाय�ता’ शािमल
है, जो अ�य बातों के अितिर�त अंतरंग �यि�तगत िवक�पों, जैसे प्रजनन को िनयंितर्त करने वाली �वतंतर्ता की
वकालत करते ह�।
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�यायमिूत� एस.के. कौल ने इसी तरह कहा था िक प्रजनन का अिधकार ‘घर की गोपनीयता’ का एक मह�वपूण�
घटक है।
हालाँिक, अ�य सभी मौिलक अिधकारों की तरह िनजता का अिधकार असीिमत नही ंहै। लेिकन, जैसा िक
प�ुट�वामी िनण�य �प�ट करता है िक अिधकार पर लगाए गए िकसी भी प्रितबंध को ‘आनपुाितकता के िस�ांत’ के
अन�ुप होना चािहये। इसके िलये आव�यक है-

1. सीमा क़ाननू म� िनिहत हो;
2. काननू का उ�े�य एक वैध सरकारी ल�य पर आधािरत है;
3. समान उ�े�य को प्रा�त करने के िलये कोई वैकि�पक और कम दखल देने वाले उपाय उपल�ध नही ंह�;
4. आरोिपत सीमा और क़ाननू के उ�े�यों के म�य एक तक� संगत संबंध मौजदू है।

आशंकाए ँ

जनिहत को आगे बढ़ाने के िलये, यह आव�यक है िक सरकार� सिुनि�चत कर� िक �यि�तगत �वतंतर्ता का
यथासंभव �यूनतम �तर तक अितक्रमण िकया जाए।
उ�र प्रदेश के मसौदे काननू के सरल पठन से पिरलि�त है िक यिद इसे अिधिनयिमत िकया जाता है, तो यह
प्रजनन की �वतंतर्ता के अिधकार पर प्रितकूल प्रभाव डालेगा।
सरकार यह तक�  दे सकती है िक यह िनजता का कोई उ�लंघन नही ंहै, �योंिक नसबंदी संबंधी कोई भी िनण�य
�वैि�छक होगा।
लेिकन, जैसा िक अब तक �ात है िक लोक क�याण को सशत� बनाना, बलात प्रिक्रयाओ ंको मा�यता देना है।
एक क�याणकारी रा�य के �प म� भारत के िवचार का कुछ भी अथ� हो, िफर भी अपनी शारीिरक �वाय�ता का �याग
करने वाले �यि�त पर बिुनयादी व�तओु ंके प्रयोग के अिधकार को अनंितम नही ंबनाया जा सकता।

नकारा�मक पिरणाम

नया प्र�ताव इसिलये भी िचंताजनक है �योंिक इससे कई अ�य हािनकारक पिरणाम आने की आशंका है।
उदाहरणाथ�, पहले से ही िवषम िलंगानपुात को उन पिरवारों �ारा जोड़ा जा सकता है, जो दो ब�चों के मानदंड के
अन�ुप एक पतुर् होने की आशा म� बेटी का गभ�पात करा रहे ह�।
मसौदा काननू, नसबंदी िशिवरों के प्रसार का कारण बन सकता है, िजसे उ�चतम �यायालय ने पहले ही हटा िदया
है।
‘देिवका िब�वास बनाम भारत संघ, 2016’ म� �यायालय ने बताया िक कैसे इन िशिवरों का अ�पसं�यकों और अ�य
कमज़ोर समहूों पर अलग-अलग प्रभाव पड़ता है।
जैसा िक अ�सर भारत म� खराब काननूों के मामले म� होता है, इस मसौदा िवधेयक को उ�चतम �यायालय के िपछले
कुछ िनण�यों से समथ�न िमल सकता है।
इस मामले म�, सरकार ‘जावेद और अ�य बनाम हिरयाणा रा�य और अ�य, 2003 के फैसले की ओर इशारा कर
सकती है, जहाँ �यायालय ने एक काननू को बरकरार रखा है, िजसम� दो से अिधक ब�चों वाले लोगों को �थानीय
िनकाय चनुाव लड़ने से अयो�य घोिषत िकया गया है।
िकंत ुवत�मान प्र�ताव अिधक अनपुातहीन है। इसम� यह उन लोगों के नागिरक अिधकारों के उ�लंघन को मजंरूी देता
है, जो इसके �ारा तय िकये गए मानदंडों का उ�लंघन करते ह�। 

िन�कष�
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प्रजनन �मता के प्रित�थापन �तर तक िगरावट को तेज़ करने के िलये, रा�यों को जनसं�या िनयंतर्ण पर ‘नव-
मा�थिुसयन दिृ�टकोण’ की तलाश करने की बजाय भारत की बड़े पैमाने पर यवुा जनसांि�यकी का सामना करने वाले
सामािजक-आिथ�क म�ुों से िनपटना चािहये।


