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एक रा�ट्र, एक पिुलस
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प्रारंिभक परी�ा : भारतीय रा�यतंतर् और शासन – लोकनीित और अिधकार संबंधी म�ुे)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर्- 2: शासन �यव�था– पारदिश�ता और जवाबदेही से संबंिधत मह�वपूण� प�)

संदभ�

भारत सरकार एक रा�ट्र, एक राशन काड�; एक रा�ट्र, एक रिज�ट्री; एक रा�ट्र, एक गैस िगर्ड और यहाँ तक   िक
एक रा�ट्र, एक चनुाव की �यव�था को सिुनि�चत करने का प्रयास कर रही है।
देश के िविभ�न �ेतर्ों म� एक ही सिुवधा के िलये अलग-अलग िनयम काफी हैरान करने वाले हो सकते ह�। हालाँिक,
एक�पता के प्रयास म� �थानीय कारकों और िवशेषताओ ंका सं�ान िलया जाना चािहये।
हालाँिक, पिुलस मामलों म� आज देश एक ऐसी ि�थित का सामना कर रहा है, जहाँ प्र�येक रा�य एक अलग पिुलस
अिधिनयम बना रहा है।

अिधिनयम का उ�े�य

िविभ�न रा�य 22 िसतंबर, 2006 को उ�चतम �यायालय �ारा िदये पिुलस सधुारों पर िदये गए िनद�शों के अनपुालन
म� पिुलस अिधिनयम पािरत कर रहे ह�।
हालाँिक, इन अिधिनयमों के िव�लेषण से पता चलता है िक इनके पीछे का उ�े�य मौजदूा �यव�था को िवधायी सरु�ा
प्रदान करके �याियक िनद�शों के काया��वयन को रोकना है।
उ�लेखनीय है िक 18 रा�य पहले ही पिुलस अिधिनयम पािरत कर चकेु ह�। वत�मान म� देश "एक रा�ट्र, कई पिुलस
अिधिनयम" के चरण म� ह�।

उ�चतम �यायालय के िनद�श 

शीष� �यायालय ने वष� 2006 के "प्रकाश िसंह बनाम भारत संघ" मामले म� पिुलस सधुार के िलये 7 िनद�श िदये थे-

एक रा�य सरु�ा आयोग का गठन करना।
डी.जी.पी. का दो साल का काय�काल िनि�चत करना।
एस.पी. और एस.एच.ओ. के िलये दो साल का काय�काल िनि�चत करना।
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एक अलग जाँच प्रािधकरण और काननू �यव�था।
पिुलस सं�थान बोड� को �थािपत करना।
रा�य और िज़ला �तर पर पिुलस िशकायत प्रािधकरण को �थािपत करना।
क� दर्ीय �तर पर रा�ट्रीय सरु�ा आयोग की �थापना करना।

उ�चतम �यायालय के िनद�शों के बाद की प्रिक्रया

पिुलस सधुारों पर शीष� �यायालय के िनद�शों के तरुंत बाद, पूव� अटॉन� जनरल सोली सोराबजी की अ�य�ता म� गहृ
मतंर्ालय की पिुलस अिधिनयम मसौदा सिमित ने 'मॉडल पिुलस अिधिनयम, 2006' प्र�ततु िकया।
भारत सरकार को इस मॉडल पिुलस अिधिनयम के आधार पर ऐसे पिरवत�नों के साथ एक काननू बनाना चािहये था,
जो उसे आव�यक लग� और रा�यों को इसे आव�यक पिरवत�नों के साथ अपनाना चािहये था।
इस मॉडल अिधिनयम से पूरे देश म� एक समान पिुलस ढाँचा सिुनि�चत होता। परंत ुऐसा नही ंहुआ और क� दर्
सरकार "मॉडल पिुलस ए�ट" पािरत करने से बचती रही।
कई रा�यों ने, िकसी क� दर्ीय माग�दश�न या िनद�श के अभाव म� सवो��च �यायालय के िनद�शों का खलुे तौर पर उ�लंघन
करते हुए अपने पृथक पिुलस अिधिनयम पािरत िकये।
इन रा�यों के िखलाफ एक अवमानना     यािचका दायर की गई, �योंिक इनके �ारा बनाए गए काननू "प्रकाश िसंह
मामले म� �यायालय �ारा की गई �या�या की संवैधािनक गारंटी के अनसुार रा�य �ारा संत�ुट करने के िलये बिुनयादी
�यूनतम आव�यकताओ ंका उ�लंघन करते ह�।"
पिुलस सधुारों के संदभ� म� अपने िनद�शों का पालन न करने के िलये सवो��च �यायालय ने अकथनीय कारणों से
िकसी भी रा�य को अवमानना   नोिटस जारी नही ंिकया है।

संवैधािनक प्रावधान

भारतीय संिवधान का अन�ुछेद 252 संसद को दो या दो से अिधक रा�यों को पर�पर सहमित से सामा�य काननू
बनाने की शि�त देता है और यह बताता है िक ऐसा अिधिनयम सहमित देने वाले रा�यों तथा िकसी भी अ�य रा�यों
पर लाग ूहोगा।
सदन या, जहाँ दो सदन ह�, उस रा�य के िवधानमडंल के प्र�येक सदन �ारा पािरत प्र�ताव के मा�यम से इस
अिधिनयम को अपनाया जाता है। 

क� दर् सरकार की रणनीित 

क� दर् सरकार कम-से-कम क� दर्शािसत प्रदेशों के िलये काननू बनाकर उन रा�यों पर उस काननूको  पािरत करने
का दबाब बना सकती थी, जहाँ उसके दल की सरकार स�ा म�  थी। इस प्रकार, 10 से 12 रा�यों म� कुछ
एक�पता हािसल की जा सकती थी।
दभुा��य से, न तो क� दर्ीय नेत�ृव और न ही रा�य के �ेतर्ीय दलों ने इस तरह की कोई मशंा प्रदिश�त की और न ही
आव�यक दरूदिृ�ट िदखाई।

पिुलस अिधिनयम की ऐितहािसक पृ�ठभिूम

वष� 1861 म� बनाया गया पिुलस अिधिनयम लगभग पूरे भारत म� लाग ूहुआ।
औपिनवेिशक सरकार का िवचार था िक "पूरे भारत म� पिुलस सेवा, मशीनरी और काय� की शत� काफी हद तक
सम�प होनी चािहये"।
वष� 1902 म� लॉड� कज�न �ारा िनय�ुत पिुलस आयोग ने देखा िक वष� 1861 का अिधिनयम मदर्ास और बॉ�बे प्रांतों
म� लाग ूनही ंथा; इसिलये इसने िसफािरश की िक पिुलस अिधिनयम को इन प्रांतों म� भी लाग ूिकया जाए।
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समय के साथ, रा�यों ने अपने �वयं के पिुलस िविनयम पािरत िकये, लेिकन ये अिनवाय� �प से क� दर्ीय काननू के
ढाँचे के अंतग�त थे।
यह एक वीरतापूण� िवचार है, लेिकन अंगर्ेज़ों ने इस मामले म� बहृद ल�य और दरूदिश�ता प्रदिश�त की।

पिुलस �यव�था की वत�मान चनुौितयाँ

राजनीितक इ�छाशि�त की कमी पिुलस सधुारों म� एक बड़ी बाधा है।
पिुलस संगठन म� संवेदनशील काय� सं�कृित का अभाव है।
राजनेताओ-ंअपरािधयों-पिुलस की मज़बूत साठगाँठ।
शर्मशि�त की कमी।
आधिुनक तकनीक का अभाव।
सूचनाओ ंसे संबंिधत जानकारी के संगर्हण हेत ुएक एकीकृत क� दर्ीय �यव�था का अभाव।
पिुलस के पास आधिुनक हिथयारों और वाहनों की कमी।
बढ़ता भर्�टाचार।
पेशेवर काय�प्रणाली का अभाव।

आगे की राह

सबसे अ�छा िवक�प यह होगा िक क� दर् और रा�य सरकार� सहकारी संघवाद की भावना से एक-दसूरे के �ेतर् का
स�मान कर�।
यिद ऐसा नही ंहोता है, तो शायद संिवधान की सातवी ंअनसुूची म� शि�तयों के िवतरण पर नए िसरे से िवचार करना
आव�यक होगा।

िन�कष�

देश म� प्र�येक बड़ी घटना के बाद पिुलस सधुारों के िलये आयोग और सिमितयाँ गिठत की जाती ह�, परंत ुइन आयोग
और सिमितयों की अनशंुसाए ँअिभलेखागार तक ही सीिमत रहती ह�।
हालाँिक, कुछ �वंततर् और िन�प� िवचार रखने वाले �यि�त या सं�थाओ ं�ारा समय-समय पर पिुलस सधुार की
मांग िविभ�न मीिडया मा�यमों के ज़िरये उठाई जाती है।
अतः पिुलस �यव�था के संदभ� म� पूरे देश के िलये क� दर् सरकार को एक ही पिुलस अिधिनयम लेकर आना चािहये,
िजससे पिुलस �यव�था म� एक�पता �थािपत की जा सके।


