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कानून िनमा�ण प्रिक्रया सधुारने म� �यायपािलका की भिूमका
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(प्रारंिभक परी�ा :  भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली,अिधकारों संबंधी म�ुे इ�यािद)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर् 2 - संसद और रा�य िवधाियका- संरचना, काय�, काय�-संचालन, शि�तयाँ एवं

िवशेषािधकार और इनसे उ�प�न होने वाले िवषय, �यायपािलका के काय�।)

संदभ�

संसद म� ‘िवचार-िवमश� की गणुव�ा’ म� हो रही िनरंतर िगरावट के संदभ� म� िविभ�न िहतधारकों ने इस संबंध म� सधुार
की माँग की है।
75व� �वतंतर्ता िदवस के अवसर पर भारत के म�ुय �यायाधीश (CJI) ने भी इस सम�या पर िचंता �य�त करते हुए
कहा िक ‘साथ�क िवचार-िवमश�’ के िबना काननू पािरत करने से मकुदमेबाजी म� वृि� होती है।
सी.जे.आई. ने सझुाव िदया िक ‘वकील और बिु�जीवी’ िवचार-िवमश� की गणुव�ा म� सधुार के िलये आगे आ सकते
ह�। उ�होंने इस त�य को भी रेखांिकत िकया िक �यायपािलका भी ‘काननू बनाने की प्रिक्रया को सधुारने’ म�
मह�वपूण� भिूमका िनभा सकती है।

िचंताए ँ

िविभ�न जानकर संसद की द�ता की पिरमाप उसके �ारा पािरत िकये गए िवधेयकों की सं�या के आधार पर करते
ह�। हालाँिक, ये मापन िविध त�्िटपूण� है, �योंिक इसके अंतग�त इस त�य पर �यान नही ंिदया जाता िक ‘पया��त
सूचना और िवचार-िवमश�’ के बगैर पािरत काननू से कौन-से मह�वपूण� िबंद ुरह जाते ह�।
बगैर पिरचचा� के िक�ही ंिवधेयकों को पािरत करने से, सभी लोगों पर तो नही,ं िकंत ुअिधकांश लोगों के िहतों या
उनके मौिलक अिधकारो ंपर प्रितकूल प्रभाव पड़ता है। 
गौरतलब है िक लोग अपने प्रितिनिधयों को चनुते समय यही अपे�ा करते ह� िक वो प्रितिनिध उनके ‘िहतों की
देखभाल’ कर�गे।
जनप्रितिनिध काननू के िनिहताथ� के संबंध म� उिचत पिरचचा� करके या संशोधन प्र�ततु करके या उ�ह� �थायी
सिमितयों को संदिभ�त करके लोगों के िहतों की देखभाल करते ह�। 

https://www.sanskritiias.com/hindi/news-articles/role-of-judiciary-in-improving-law-making-process


2/4

इसके अितिर�त,  सरकार का िवधायी अंग होने के कारण इसम� समाज के िविभ�न िहत समहूों का प्रितिनिध�व होता
है। इसिलये ऐसे मचं पर िवचार-िवमश� करते समय यह सिुनि�चत करना चािहये िक जो भी िहतधारक इस पिरचचा�
म� सिक्रय तौर पर सि�मिलत हो रहा है, उसके प� को भी अिनवाय�तः सनुा जाए।
िवधेयकों को शीघर्ता से पािरत करने से संसद एक ‘रबर �ट�प की भिूमका’ तक सीिमत रह जाती है। ऐसा करने से
संवैधािनक लोकतंतर् के दो आदश� को चोट पहुँचती है, ये ह�- ‘समान भागीदारी और मौिलक अिधकारों के प्रित
स�मान के आदश�’।

िवधायी प्रिक्रया का म�ूयांकन

1. िवधेयक पािरत करने की प�ित

�यायपािलका काननू बनाने की प्रिक्रया म� सधुार और इन आदश� को सरुि�त करने म� मह�वपूण� भिूमका िनभा
सकती है। �यायपािलका को ऐसा करने के िलये िवधायी प्रिक्रयाओ ंसे संबंिधत संवैधािनक उपबंधों के ‘मलूपाठ
और उसकी भावनाओ’ं को लाग ूकरना होगा। 
उ�लेखनीय है िक संिवधान म� कुछ िव�ततृ उपबंध ह�, जो यह बताते ह� िक संसद और रा�य िवधानसभाओ ं�ारा
काननू कैसे पािरत िकये जाएगेँ। इसे दभुा��य ही माना जाएगा िक इन उपबंधों को कमतर आँका जाता है।
उदाहरणाथ�, प्रायः िकसी िवधेयक पर ‘वोिटंग’ के दौरान ‘�विन मतों’ या ‘हाँ और ना’ (Ayes and Nays) की
सही सं�या की गणना नही ंकी जाती है, िफर भी िवधेयकों को पािरत मान िलया जाता है, जबिक अन�ुछेद 100 म�
�प�टतया अिभिनधा� िरत िकया गया है िक बैठक के दौरान सभी ‘प्र�नों का िनधा�रण’ सद�यों के बहुमत से िकया
जाएगा। 
यह म�ुा हाल ही म� तब �यादा चिच�त हुआ, जब िवप�ी सद�यों की तमाम आपि�यों के बावजदू ‘तीन कृिष काननूों’
को रा�यसभा म� ‘�विनमत’ से पािरत कर िदया गया।

2. प्रिक्रया�मक उपबंध

इसी तरह िवधेयकों को धन िवधेयकों के �प म� इसिलये प्रमािणत िकया जाता है, तािक उसे रा�यसभा से ‘बाईपास’
िकया जा सके, भले ही वे िवधेयक अन�ुछेद 110 के तहत धन िवधेयक के िलये आव�यक मानकों को पूरा न करते
हों।
उ�लेखनीय है िक उ�त अन�ुछेद केवल सात ऐसे �ेतर्ों को िचि�त करता है, िजनके तहत िकसी िवधेयक को धन
िवधेयक के तौर पर मा�यता प्रदान की जा सकती है, इनमे शािमल ह�; कर का अिधरोपण, भारत की संिचत िनिध से
उधार लेने व धन के िविनयोग से संबंिधत  िविनयमन आिद।  
आधार मामले म� उ�चतम �यायालय ने अपने �ेतर्ािधकार का प्रयोग करते हुए यह जाँचने का प्रयास िकया िक �या
इस मामले म� ‘प्रिक्रया�मक उपबंधों’ का पालन िकया गया है? हालाँिक, इन उपबंधों का गभंीरता से पालन तभी
िकया जाएगा, जब �यायपािलका ऐसे उ�लंघनों का समयोिचत समाधान करे।
ऐसे मामले िजतनी देर तक लंिबत होंगे, तो रा�य यह तक�  दे सकता है िक काननू के तहत प्रद� ‘अिधकारों और
दािय�वों’ को ‘केवल प्रिक्रया�मक उ�लंघन’ के आधार पर चनुौती नही ंदी जानी चािहये।

3. संवैधािनक वैधता

�यायपािलका काननूों की ‘संवैधािनक वैधता’ का म�ूयांकन करते समय िववेचना को एक मह�वपूण� कारक मान
सकती है।
�याियक समी�ा से संबंिधत शि�तयों का प्रयोग करते हुए �यायालय रा�य से िकसी काननू के ‘औिच�यता और
वैधता’ के संबंध जवाब माँग सकती है। ऐसा करते समय �यायालय यह भी जाँच कर सकती है िक िवधाियका ने 
काननू ‘तक� संगतता’ पर िवचार-िवमश� िकया है या नही।ं
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व�ततुः िवधायी जाँच म� िन�निलिखत िबंदओु ंको ही �यान म� रखा जाता है-
काननू को �यायोिचत ठहराने वाले त�या�मक आधार; 
अपने उ�े�यों को प्रा�त करने के संबंध म� काननू की उपय�ुतता;
मौिलक अिधकारों पर िकसी काननू के पड़ने वाले प्रितकूल प्रभाव के सापे� काननू की ‘आव�यकता और
आनपुाितकता’।

दरअसल, उ�चतम �यायालय ने ‘इंिडयन होटल एडं रे�टोर��स एसोिसएशन वाद, 2013’ म� इस िविध को अपनाया
था। �यायालय �ारा केवल ‘थ्री �टास�’ से कम वाले होटलों म� न�ृय प्रदश�न को प्रितबंिधत करने वाले काननू को
अिविधमा�य घोिषत कर िदया गया था �योंिक इसम� ‘वग� पूवा�गर्ह’ िनिहत था, जो समानता के अिधकारों का उ�लंघन
है।
उ�त काननू म� रा�य ने इस आधार पर ‘वग�करण’ को उिचत ठहराया था िक केवल ऐसे होटल ‘त�करी के �थल’
थे। हालाँिक, �यायालय ने ‘काननू बनाने की प्रिक्रया की जाँच’ करके इस दावे को खािरज कर िदया और पाया
िक रा�य के पास इस दावे के समथ�न म� कोई ‘अनभुवज�य आँकड़�’ उपल�ध नही ंह�।

4. संवैधािनकता की पिरक�पना का िस�ांत

�यायपािलका िकसी काननू की संवैधािनकता जाँचते समय ‘संवैधािनकता की पिरक�पना के िस�ांत’ का भी प्रयोग
करती है।
इस िस�ांत के अंतग�त �यायालय संयम बरतते हुए काननू की तक� संगतता के संबंध म� िवधायी िनण�यों को �थिगत
करने से बचती है।
उ�त पिरक�पना इस िस�ांत पर आधािरत है िक िवधाियका �यापक प्रितिनिध�व और िवचार-िवमश� करने वाला अंग
है, और यह अपने लोगों की ज़�रतों को भलीभाँित समझता है।
जब कोई काननू ‘िबना िवचार-िवमश� और अनभुवज�य आधार’ पर जाँच िकये िबना पािरत कर िदया जाता है, तो
रा�य के िलये उस काननू की औिच�यता िस� करना किठन हो जाता है। ऐसे म� रा�य �याियक समी�ा से बचने के
िलये ‘संवैधािनकता की पिरक�पना के िस�ांत’ पर बहुत अिधक िनभ�र हो जाता है।
हालाँिक, �यायिवदों का मानना है िक इस िस�ांत के प्रयोग के �ारा �यायपािलका मौिलक अिधकारों की र�ा के
िलये प्रद� �याियक समी�ा की गारंटी को कमज़ोर करती है।
इस संदभ� म� �यायपािलका, रा�य को इस िस�ांत का लाभ केवल उन मामलों म� दे सकती है, जहाँ रा�य इस त�य को
प्रदिश�त करे िक उसने ‘काननू और उसके पिरणामों’ पर सावधानीपूव�क िवचार-िवमश� िकया है।

भावी राह

 सी.जे.आई. ने सझुाव िदया है िक ‘शि�तयों के पृथ�करण’ के िस�ांत को �यान म� रखते हुए ‘िवधाियका के भीतर’
सधुार िकये जाए।ँ
हालाँिक, पूण� बहुमत की सरकार से ऐसे सधुार की अपे�ा कम ही होती है, ऐसे म� इस म�ुे को ‘साव�जिनक
गितशीलता’ (�यापक जनसंवाद) के �ारा बदलने की आव�यकता है। 
उ�त आलोक म� �यायपािलका अपने ‘उपल�ध साधनों’ के �ारा िवधायी िनकायों को उनकी काननू बनाने की
प्रिक्रया म� सधुार करने के िलये प्रेिरत कर सकती है।
व�ततुः प्रिक्रया�मक आधार पर काननूों को असंवैधािनक घोिषत करने से कुछ मामलों म� शि�तयों के पृथ�करण
की िचंताओ ंको भी कम िकया जा सकता है।
सारगिभ�त आधार पर �याियक समी�ा करने के िवपरीत, ऐसा करने से यह िवधायी िनकायों को िकसी म�ुे पर पनुः
काननू बनाने और यह सिुनि�चत करने से रोकता है िक उ�होंने काननू के प्रिक्रया�मक दोषों को ठीक िकया है।

िन�कष�
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भारतीय �यायपािलका ने ‘�याियक ह�त�ेप’ के �ारा कई बार प्रदिश�त िकया है िक अ�य सं�थानों की िशिथलता
को दरू करके लोकतंतर् को सम�ृ बनाया जा सकता है।
अतः �यायपािलका, िवधायी प्रिक्रया की समी�ा के संबंध म� एक ‘�विरत और �यवि�थत दिृ�टकोण’ अपनाकर
‘लोकतंतर् के मिंदर’ म� लोगों के िव�वास को बहाल कर सकती है। 


