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(�ारं�भक परी�ा- भारतीय रा�तं� और शासन- सं�वधान)

 
(मु�  परी�ा, सामा� अ�यन  ��प�- 2 : संसद  और रा�  �वधा�यका- संरचना,
काय�-संचालन, श��या ँ एवं �वशेषा�धकार और इनसे उ�� होने वाले �वषय)

संदभ�

हाल ही म�, कना�टक रा�  �वधानमंडल ने ‘कना�टक पशुवध रोकथाम और गोधन
संर�ण  �वधेयक’ को पा�रत �कया। इसे �वधान  प�रषद  म� ��न  मत से पा�रत �कया  गया ,
जहा ँ �वप�ी दल ब�मत म� है और वे इसका  �वरोध कर रहे थे। इन  दल� �ारा  मत �वभाजन
क�  माँग के बीच  ब�मत के अभाव  म� भी इस �वधेयक का  पा�रत होना  ��न  मत के
संव ैधा�नक दु�पयोग क�  ओर संकेत करता  है।

नए �वधायी ��प का  �वकास

‘कना�टक पशुवध रोकथाम और गोधन  संर�ण  �वधेयक’ के अ�त�र� �सतंबर,

2020 म� कृ�ष कानून� को भी रा�  सभा  म� इसी ���या  (��न  मत) से पा�रत
�कया  गया  था।
इन  दोन� मामल� म� ��न  मत का  सहारा  इस आधार पर �लया  गया  �क �वप�ी दल
काय�वाही म� बाधा  प�ँचा  रह� ह�, जब�क यह तक�  �ायसंगत नह� है। इन  कानून� के
�नमा �ण  म� मत �वभाजन  का  अभाव  उ� सदन  के मह�  को कम करने जैसा  है।
��न  मत से पा�रत ये दोन� कानून  संवैधा�नक �प से प�रक��त �वधायी ���या
को दर�कनार करते �ए एक नए �वधायी ��प के �वकास का  संकेत देते ह�। इन
दोन� कानून� को पहले अ�ादेश के �प म� लाया  गया  था।
इन  �वधेयक� को �वधानमंडल म� ��ुत करने के बाद  �वप� �ारा  बार-बार मा ँग
�कये जाने के बावजूद  इन  �वधेयक� को �वधायी स�म�तय� के पास न  भेजा  जाने
पर जोर �दया  गया।
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धन  �वधेयक ���या  का  दु�पयोग

संसद  के उ� सदन  को नज़रअंदाज करने के �लये ��न  मत के अ�त�र� धन
�वधेयक जैसे अ� उपाय� को भी कई बार �योग म� लाया  गया  है। उपयु� प�रभाषा
म� �फट न  होने के बावजूद  कई कानून� को पा�रत करने म� धन  �वधेयक का
सहारा  �लया  गया  है, �जसका  सबसे ��� उदाहरण  आधार �वधेयक है।
इसके अ�त�र� अ� �ववादा�द  कानून , जैसे- चुनावी बॉ� से संबं�धत कानून ,

�वदेशी राजनी�तक चंदा  �नयमन  कानून  और �ाया�धकरण  से संबं�धत कुछ
कानून� को भी धन  �वधेयक का  सहारा  लेकर पा�रत �कया  गया।
आधार मामले म� उ�तम �ायालय  ने ब�मत से धन  �वधेयक के उपयोग को सही
ठहराया। हाला ँ�क, �नण�य  से असहम�त जताने वाले �ायाधीश ने इससे को
‘सं�वधान  के साथ धोखे’ के बराबर माना।

रा�सभा  क�  भू�मका

य��प ये सभी कानून  आव�क थे, �फर भी इनके अ�ध�नयमन  के �लये सं�द�
���या  का  पालन  अनु�चत है। साथ ही, रा�सभा  (अ��� �प से �नवा ��चत) �ारा
लोकसभा  (��� �प से �नवा ��चत) से बार-बार �� �कये जाने क�  आलोचना
�यं म� ��-सदनीय  �व�ा  (Bicameralism) के अवमू�न  क�  �वृ��  को दशा �ता
है।
उ�ेखनीय  है �क रा�सभा  ने कई बार स�ा�ढ़ दल� को कानूनी संशोधन  करने
से रोक �दया  है। आपातकाल के बाद  42व� संवैधा�नक संशोधन  को जनता  दल
सरकार �ारा  पूण� �प से �नर� न  �कये जा  सकने का  कारण  उस समय
रा�सभा  म� कां�ेस क�  मज़बूत उप���त थी।
साथ ही, राजीव  गा ँधी सरकार के पंचायती राज पर ��ा�वत 64व� संवैधा�नक
संशोधन  �वधेयक को भी रा�सभा  म� रोक �दया  गया  था , जब�क लोकसभा  म� उ��
ब�मत �ा� था। हाला ँ�क, इनम� से �कसी भी सरकार ने रा�सभा  को दर�कनार
करने के �लये संवैधा�नक �ावधान� के दु�पयोग का  सहारा  नह� �लया।
य��प रा�सभा  दो कारण� से दोषपूण� है। एक तो संवैधा�नक �प से इसके गठन
के कारण  और दूसरा  अवा ंछनीय  �थाओ ंके �वकास के कारण , जैसे �क सद��
�ारा  उन  रा�� का  ��त�न�ध�  करना , �जनसे वे संब� नह� ह�। इनम� भी सुधार
क�  आव�कता  है।

��-सदनीय �व�ा  का  मह�

जेरेमी वा��ॉन  के अनुसार, जनता  का  ��त�न�ध�  करने के �लये �नचले सदन
के एका�धकार पर ���च� ही ��-सदनीय  �व�ा  को वा ंछनीय  बनाता  है।
य��प भारत म� �ा�यक समी�ा  अभी �वकास क�  अव�ा  म� है, तो ऐसी भू�मका
वाले दूसरे सदन  का  मह�  �वशेष �प से बढ़ जाता  है, जो कानून� क�  �वधायी जाँच
का  एक अवसर �दान  करता  है।
��-सदनीयता  के अ� गुण  �वशेष �प से भारत जैसी वे��म��र �णाली म�
मह�पूण� है, जहा ँ काय�पा�लका  म� �न� सदन  का  वच�� है। रा�  सभा  म�
काय�पा�लका  के ��त कुछ अलग �वधायी संबंध� क�  �मता  है, �जससे श��य� का
ठोस पृथ�रण  संभव  हो जाता  है।
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�वधा�यका  क�  गंभीरता

य��प महामारी के दौरान  भी ��ेक बुधवार को ���टश �धानमं�ी ने ‘हाउस ऑफ
कॉम�’ म� ‘�ाइम�म�न�स� �े��’ पर काम जारी रखा  था , जब�क भारत म�
संसद  को भी तब तक आ�त नह� �कया  गया  जब तक �क यह ज�री न  हो जाए।
साथ ही, ��काल को भी ��गत कर �दया  गया  था।
यहा ँ �वधा�यका  क�  भू�मका  केवल कानून  पा�रत करने के �प म� देखी जाती है।
ऐसे देश म� जहा ँ �ा�यक ���या  को �यं �ायाधीश� ने �ाय  �ा�� म� बाधक
माना  है, वहा ँ इसम� आ�य� नह� होना  चा�हये �क �यं कानून  �नमा �ता  �वधायी
���या  को �ववादा�द  मानते ह� ता�क �कसी �कार से कानून  का  �नमा �ण  �कया
जा  सके।


