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चचा� म2 3यो?ं

कृिष अिधिनयम, 2020 के िवरोध म	  उ�र भारत म	  एक बार पुन: िकसान� का �दश�न शु� हो गया है।
िकसान संगठन� ने इन अिधिनयम� को वापस लेने की माँग की है।

�दश�न और िचंताएँ

पंजाब और हिरयाणा इस िवरोध के क	 द)  िबंदु है। पंजाब और हिरयाणा के िकसान� के िवरोध का
मु*य कारण ‘कृषक उपज -यापार और वािण.य (संवध�न और सरलीकरण) अिधिनयम’ है, जो
रा.य सरकार /ारा िविनयिमत कृिष उपज बाज़ार सिमित (APMC) के बाहर भी फसल� की िब2ी
और खरीद की अनुमित देता है।
िकसान� की मु*य िचंता अिधिनयम म	  �यनूतम समथ�न म)ूय (MSP) को अिनवाय� न िकये जाने
तथा आने वाले समय म	  इसे ख़8म करने की आशंका और अनाज की साव�जिनक खरीद �ि2या म	
बदलाव को लेकर है।
िकसान नेताओं का मानना है िक नवीनतम अिधिनयम का मलू उ;े<य भारतीय खा= िनगम के
पुनग�ठन पर शांता कुमार की अ>य?ता वाली उ@चAतरीय सिमित की िसफािरश� को लाग ूकरना
है।
वष� 2015 म	  �Aतुत इस िरपोट� म	  पंजाब, हिरयाणा, म>य �देश, छ�ीसगढ़, ओिडशा और आंध)
�देश म	  भारतीय खा= िनगम की सभी खरीद संचालन गितिविधय� को रा.य सरकार की
एज	 िसय� को सFपने को कहा गया था।
एक शंका यह भी है िक अनुबंध कृिष (Contract Farming) म	  िकसान� का प? कमज़ोर होगा
और वे कीमत� का उिचत िनधा�रण नही ंकर पाएँगे। साथ ही, �ायोजक न िमलने के कारण छोटे
िकसान अनुबंध कृिष कर पाने म	  असमथ� ह�गे। 
िकसान� को डर है िक �भावशाली िनवेशक उGह	  बड़े कॉपो �रेट काननू फमो� ं/ारा तैयार िकये गए
�ितकूल अनुबंध� के िलये बा>य कर	 गे और इसम	  देयताओं व दािय8व� से सJबंिधत Kयादातर
मामल	  िकसान� की समझ से परे ह�ग	 ।
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‘आव<यक वAतु (संशोधन) िवधेयक’ के िवरोध का िबंदु यह है िक अिनवाय� वAतुओं पर भMडारण
की सीमा समाNत कर देने से अब इनकी अिधक जमाखोरी होगी अथा�त ्इन वAतुओं को कम
कीमत पर अिधक माPा म	  खरीदकर, कुछ समय प<चात इन वAतुओं की मांग म	  वृिQ होने पर
इGह	  अिधक कीमत� पर बेचा जा सकता है, िजससे उ8पादक और उपभोRता दोन� ही हािन
उठाएंगे।
सरकार के अनुसार ये काननू िकसान� को अपनी उपज को कही ंभी बेचने की AवतंPता देता है परंतु
िकसान� का कहना है िक इससे कृिष का िनगमीकरण का होगा।

पंजाब और हिरयाणा म2 कृिष: जीवन रेखा के 8प म2

पंजाब और हिरयाणा म	  िकसान एम.एस.पी. के मा>यम से साव�जिनक खरीद पर बहुत अिधक
िनभ�र हT ।
पंजाब और हिरयाणा म	  धान उ8पादन का लगभग 88% और गेहू ंउ8पादन का लगभग 70%
(2017-18 और 2018-19 म	 ) साव�जिनक �ि2या के मा>यम से खरीदा गया है।
इसके िवपरीत आंध)  �देश, तेलंगाना, ओिडशा और उ�र �देश जैसे अGय �मुख धान उ8पादक
रा.य� म	  चावल उ8पादन का केवल 44% साव�जिनक एज	 िसय� /ारा खरीदा जाता है।
साथ ही म>य �देश और उ�र �देश जैसे �मुख गेहू ंउ8पादक रा.य� म	  कुल उ8पादन का केवल
एक-चौथाई (लगभग 23%) साव�जिनक एज	 िसय� /ारा खरीदा जाता है।
यह पंजाब व हिरयाणा म	  एम.एस.पी. और साव�जिनक खरीद �णाली पर िकसान� की भारी िनभ�रता
को दशा�ता है।

इन रा:यो ंम2 मंिडयो ंकी ि<थित

िबहार और उ�र �देश की मंिडय� से पंजाब म	  �8येक िदन लगभग 3-4 लाख टन धान पहँुचता
है। ऐसा इसिलये है Rय�िक पंजाब की मंिडय� म	  िब2ी के िलये उपलXध धान की अिधकतम
फसल को Gयनूतम समथ�न मYूय (MSP) पर खरीद िलया जाता है।
िबहार और य.ूपी. म	  मंिडय� के अिधक िवकिसत न होने के कारण -यापारी कम मYूय पर िकसान� से
धान खरीदते हT  और इसे पंजाब ले जाकर खरीद मYूय से दोगुने (एम.एस.पी.) पर बेचते हT ।
इस �कार, पंजाब म	  अिधक कीमत पाने के िलये कमोिडटी -यापािरय� /ारा अवैध िवपणन चैनल�
की कई िरपोटZ  सामने आई है।
पंजाब म	  95% और हिरयाणा म	  70% से अिधक धान उगाने वाले िकसान� को एम.एस.पी. का
लाभ िमलता है, जबिक पि<चम बंगाल म	  केवल 7.3% और य.ूपी. म	  3.6% िकसान खरीद मYूय
पर धान बेचने म	  स?म हT ।
शायद यह भी एक कारण है िक नए कृिष काननू� के िखलाफ िकसान� का िवरोध मु*य �प से
पंजाब और हिरयाणा तक ही सीिमत है।
पवूो ��र रा.य� म	  वष� 2018-19 म	  7.3 िमिलयन टन धान के उ8पादन के मुकाबले केवल 1.1 लाख
टन धान की खरीद की गई। वही,ं पी.डी.एस. और अGय कYयाणकारी योजनाओं के मा>यम से 2.7
िमिलयन टन धान िवतिरत िकया गया। यिद इस ?ेP म	  उिचत माPा म	  धान की खरीद होती, तो
अGय रा.य� से धान की ढुलाई का दबाव कम हो जाता।
यह खरीद �ि2या के िवAतार और मज़बतूी की आव<यकता की ओर इशारा करता है।
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कृिष लागत एवं मYूय आयोग (CACP) ने भी उ�र �देश, पि<चम बंगाल और अGय पवूी � व
पवूो ��र रा.य� के साथ देश के सभी ?ेP� के सीमांत और छोटे िकसान� को खरीद �ि2या के
अंतग�त लाने की बात कही है।
िकसान� के खरीद �ि2या तक पहँुच न होने का कारण अGय रा.य� म	  खरीद �ि2या का पंजाब
और हिरयाणा की तरह बुिनयादी ढाँचे का पया�Nत िवकास नही ंहोना है।
देश म	  केवल 6% िकसान ही अपनी फसल को एम.एस.पी. पर बेच पाते हT , इसका मतलब यह
नही ंहै िक शेष 94% िकसान खुले बाज़ार म	  िवपणन से खुश हT ।

सरकार का दािय�व

यिद पंजाब व हिरयाणा के िकसान� को खरीद �णाली की आव<यकता है, तो सरकार को इसकी और
भी अिधक आव<यकता है।
इसका कारण पी.डी.एस. और रा\ट]ीय खा= सुर?ा अिधिनयम (NFSA) के तहत सरकार के
दािय8व हT । एन.एफ.एस.ए. के तहत �दान की जाने वाली सहायता काननूी होने के साथ-साथ
अिधकार� से भी सJबंिधत हT ।
लगभग 80 करोड़ एन.एफ.एस.ए. लाभािथ�य� के साथ-साथ आठ करोड़ अितिरRत �वासी हT
िजGह	  पी.डी.एस. के मा>यम से सहायता की आव<यकता है।
इस �कार, सरकार को पी.डी.एस. -यवAथा बनाए रखने के िलये िवशेष �प से इन दोन� रा.य� से
अनाज की िनबा�ध आपिूत� की आव<यकता है।
िपछले तीन वषो � ंम	  देश म	  कुल धान उ8पादन का लगभग 40% (45 िमिलयन टन) और गेहूं
उ8पादन का 32% (34 िमिलयन टन) साव�जिनक एज	 िसय� /ारा पी.डी.एस. आपिूत� के िलये
खरीदा गया है।
कोरोना वायरस महामारी और �वासी संकट के कारण सरकार ने साव�जिनक िवतरण के िलये
अिधक माPा का िनधा�रण िकया है जो देश के चावल उ8पादन का लगभग आधा (49%) और गेहूं
उ8पादन का 35% िहAसा है।
इसका मतलब है िक सरकार को िपछले वषो � ंकी तुलना म	  भारी माPा म	  अनाज खरीदने की ज�रत
है और सरकार खुले बाज़ार म	  जाने का जोिखम नही ंउठा सकती है।

सुधार की आव"यकता

यिद सरकार इतनी बड़ी माPा म	  अनाज खरीदना चाहती है तो उसे इन दोन� रा.य� की ओर ^ख
करने की ज�रत है। िपछले तीन वषो � ंम	  लगभग 35% चावल और 62% गेहूं  की खरीद इन
रा.य� से हुई है। साथ ही, कुल मोटे अनाज का लगभग 50% इन दोन� रा.य� से ही आया है।
इस �कार, यह Aप\ट है िक साव�जिनक खरीद �णाली को समाNत करना न तो िकसान� के िहत म	
है और न ही सरकार के िहत म	 ।
इसिलये, यह ज�री है िक सरकार िकसान समहू� तक पहंुचे और उGह	  एम.एस.पी.-खरीद �णाली
की अपिरहाय�ता का आ<वासन दे। सरकार को उनकी जायज िचंताओं का िनराकरण करते हुए इस
पहल को लाग ूकरने की ज�रत है।
िकसी िविनयामक तंP की अनुपिAथित (िनजी �योजक� /ारा िन\प? काय�-�णाली सुिनि<चत करने
के िलये) और -यापार ?ेP के लेन-देन म	  पारदिश�ता की कमी �मुख मु;े हT  िजGह	  त8काल हल
िकये जाने की आव<यकता है।
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Agriculture MSP Agriculture Bill

एम.एस.पी. को काननूी अिधकार बनाने के िलये एक तंP Aथािपत िकया जाना चािहये। साथ ही,
अGय रा.य� के िकसान� को पंजाब और हिरयाणा की तरह िविनयिमत मंिडय� के एक िवशाल
नेटवक�  की आव<यकता है।
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