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कृ�ष-ऋण और छोटे �कसान
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(�ारं�भक परी�ा- आ�थ�क और सामा�जक �वकास)

 
(मु�  परी�ा, सामा� अ�यन  ��प�- 3 : ��� एवं अ��� कृ�ष सहायता, �कसान� क�
सहायता  के �लये ई-�ौ�ो�गक�)

संदभ�

कृ�ष सुधार� का  मु�ा  न  केवल राजनेताओ ंब��  नी�त �नधा �रक� के �लये भी अहम बन  चुका
है। फसल� म� �व�वधता  लाने के साथ-साथ आय  म� सुधार करने के �लये छोटे �कसान� को उ�चत
�ाज दर पर ऋण  �दान  करना  चा�हये। य��प �पछले कई दशक� म� क� �, रा�� और भारतीय
�रज़व� ब�क के �यास� से ऋण  क�  मा�ा  म� सुधार �आ है परंतु दुभा ��वश इसक�  गुणव�ा  एवं
कृ�ष पर इसके �भाव  म� �वशेष फक�  नह� पड़ा  है।

�रयायती कृ�ष ऋण  क�  ���त

ऋण  सीमा  म� वृ��- ��ेक वष� क� �  सरकार स��डी वाले कृ�ष ऋण  के ल� म� वृ�� क�
घोषणा  करती है और ब�क इन  ल�� से आगे भी �नकल जाते ह�। वष� 2011-12 म� ऋण  ल�
₹75 लाख करोड़ था  जब�क ₹21,175 करोड़ क�  आवं�टत स��डी के साथ वष� 2020-21 म�
कृ�ष-ऋण  ₹15 लाख करोड़ के ल� तक प�ँच  गया  है।
आय म� ��रता- य�द  कृ�ष संवृ�� बढ़ाने म� कृ�ष-ऋण  �भावी और स�म होता  तो 85% से
अ�धक �कसान� क�  आय  वष� तक ��र नह� बनी रहती। ऐसी ���त म� यह सवाल उठता
है �क �ा  ये ऋण  वा�व  म� �कसान� को लाभ प�ँचा  रहे ह�।

सम�ाएँ और चुनौ�तया ँ

ऋण  तक प�ँच  न  होना- �पछले 10 वष� म� कृ�ष ऋण  म� 500% क�  वृ�� �ई है परंतु 56

करोड़ लघु और सीमा ंत �कसान� म� से 20% �कसान  भी इस ऋण  का  लाभ नह� ले पा  रहे है।
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कृ�ष उपकरण� पर उ� �ाज दर- कृ�ष-ऋण  म� वृ�� के बावजूद  आज भी देश म� बेचे जाने
वाले 95% �ै�र और अ� कृ�ष-औज़ंार� को गैर-ब��क� ग �व�ीय  कंप�नय� (NBFC) �ारा
उ� �ाज दर (18%) पर �व�  पो�षत �कया  जा  रहा  है, जब�क इ�� उपकरण� को खरीदने
के �लये ब�क� �ारा  �दान  �कये जाने वाले दीघा �व�ध ऋण  क�  �ाज दर 11% है।
बड़ी जोत वाल� को अ�धक ऋण- आर.बी.आई. ने सं�ागत �ोत� (जैसे- ब�क, सहकारी
स�म�त) से भी �न�तम भू�म जोत (दो हे�ेयर तक) वाले कृ�ष प�रवार� को �रयायती
कृ�ष ऋण  का  केवल लगभग 15% �मलने पर सवाल उठाया  है। इसका  79% �ह�ा
उ�तम भू�म जोत (दो हे�ेयर से अ�धक) वाले कृ�ष प�रवार� को �दान  �कया  जा  रहा  है।
ए�ी-�बजनेस कंप�नय� को अ�धक ऋण- रा�ीय  नमूना  सव��ण  काया �लय  (NSSO) के
‘कृ�ष प�रवार� क�  ���त मू�ांकन  सव��ण ’ म� सं�ागत ऋण� म� उ�तम भू�म जोत के
�ा�मय� क�  अ�धक �ह�ेदारी है, जो यह दशा �ता  है �क बड़े �कसान� और ए�ी-�बजनेस
कंप�नय� �ारा  �रयायती कृ�ष ऋण  का  एक बड़ा  �ह�ा  ह�थया  �लया  जाता  है।
ए�ी-�े�डट क�  अ�� प�रभाषा- कृ�ष-ऋण  क�  ढीली और अ�� प�रभाषा  ने ए�ी-
�बजनेस �े� क�  बड़ी कंप�नय� को �रयायती दर� पर ऋण  �दान  �कये जाने क�  �वृ�त म�
वृ�� क�  है।
ऋण  सीमा  का  उ�ंघन- य��प आर.बी.आई. ने ब�क के कुल समायो�जत �नवल ब�क
ऋण/�े�डट (Adjusted Net Bank Credit) के �लये एक सीमा  तय  क�  है परंतु ब�क �नय�मत
�प से इसका  उ�ंघन  करते ह�। कुल समायो�जत �नवल ब�क ऋण  का  18% कृ�ष �े� को
�दान  �कया  जाना  चा�हये। साथ ही, कुल कृ�ष ऋण  का  8% अ�नवाय� �प से लघु और
सीमा ंत �कसान� को और 4.5% अ��� लोन  के �प म� �दया  जाना  चा�हये।
वष� 2017 म� नाबाड� �ारा  महारा� को मुहैया  कराए गए कुल कृ�ष-�े�डट का  53% मुंबई
शहर और उपनगर� को आवं�टत �कया  गया  था , जहा ँ कोई कृषक नह� ब��  केवल कृ�ष-

�वसाय  ही ह�। इसम� अ��� लोन  खाद, क�टनाशक, बीज और कृ�ष उपकरण� के डीलर�
और �व�ेताओ ंको �दान  �कया  गया।

अ�नय�मतताएँ

�व�भ� �वसंग�तया ँ- वष� 2019 म� आर.बी.आई. के आंत�रक काय� समूह ने पाया  गया  �क
कुछ रा�� म� कृ�ष �े� म� �कया  गया  ऋण  �वतरण  उस रा�  के सकल घरेलू उ�ाद
(जी.डी.पी.) म� कृ�ष के अंश से अ�धक था। साथ ही, ‘फसल के �लये ऋण  का  �वतरण ’ उसके
‘लागत आव�कता ’ से ब�त अ�धक था।
गैर-कृ�ष उ�े�� म� �योग- इसका  उदाहरण  केरल (326%), आं� �देश (254%), त�मलनाडु
(245%), पंजाब (231%) और तेलंगाना  (210%) ह�। यह असमानता  दशा �ती है �क ऋण  का
�योग गैर-कृ�ष उ�े�� के �लये �कया  गया  है, �जसका  एक कारण  कम �ाज दर पर
�ा� �रयायती ऋण  को अ� छोटे �कसान� और खुले बाजार म� उ� �ाज दर पर
पुन�व� त�रत �कया  जाना  है।

उपाय

��� सहायता- छोटे और सीमा ंत �कसान� को सश� बनाने के �लये उ�� बेहद  �रयायती
ऋण  के बजाय  ��त हे�ेयर के आधार पर ��� आय  सहायता  �दान  �कये जाने पर
�वचार करना  चा�हये।
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�ौ�ो�गक�  का  �योग- भारत म� कृ�ष प�रवार� के बीच  मोबाइल फोन  क�  प�ँच  1% से
अ�धक होने के कारण  �ौ�ो�गक�-संचा�लत समाधान� के मा�म से अ�धक से अ�धक
कृ�ष प�रवार� के �लये सं�ागत ऋण  �वतरण  �कया  जा  सकता  है।
फसल �रकॉड� का  �योग- इसके अ�त�र� �व�भ� एप के मा�म से �ड�जटल भू�म
�रकॉड�वाले रा�� म� सैटेलाइट इमेज का  �योग करके फसल उगाने के �लये �कसान
�े�डट काड� ऋण  को �ड�जटल �प से �व�ा�रत �कया  जा  सकता  है।
भू�म प�ेदारी �व�ा  म� सुधार- भू�म प�ेदारी �व�ा  के ढा ंच े म� सुधार करने के साथ-

साथ कृ�ष ऋण  सुधार� के �वषय  म� रा�� और क� �  के बीच  आम सहम�त बनाने के �लये
एक रा�ीय  �र क�  एज�सी बनाए जाने पर भी �वचार �कया  जा  सकता  है।
कमो�डटी �ॉक के �व�� छोटे �कसान� के ‘�कसान  उ�ादक संगठन�’ को उ�तर
फसल ऋण  क�  सु�वधा  के �लये कृ�ष-ऋण  �णाली को सु�व��त करना  भी एक अ�ा
उपाय  है।

���ल� फै��स :

कृ�ष जनगणना, 2015-16 के अनुसार देश म� छोटे और सीमा ंत �कसान� वाले घर� क�
कुल सं�ा 12.56 करोड़ थी। �व�दत है �क छोटी और सीमा ंत जोत भारत के कुल जोत
का 86.1% ह�।


