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(�ारं�भक परी�ा-  राजनी�तक �णाली, �ानीय �शासन)

 
(मु�  परी�ा, सामा� अ�यन  ��प�- 2 : �ानीय �र पर श��य� और �व�  का
ह�ांतरण  व उसक�  चुनौ�तया ँ, सामा� अ�यन  ��प�-3 : सरकारी बजट  व
संसाधन� का  एक�ण)

संदभ�

��ेक वष� बजट स� के दौरान  क� �ीय  बजट के साथ-साथ देश भर क�  4,500 से
अ�धक नगरपा�लकाएँ भी अपना  बजट ��ुत करती ह�। �क� तु, क� �  तथा  रा�� के
बजट के �वपरीत नगरपा�लका  बजट पर मी�डया  �ारा  अपे��त �ान  या  कवरेज
नह� �दया  जाता  है। �ात� है �क देश के सभी नगरपा�लका  �े�� म� लगभग 300

�म�लयन  से अ�धक जनसं�ा  �नवास करती है।
उपयो�गता  क�  ��� से नगरपा�लका  बजट भी एक मह�पूण� �व�ीय  एवं �वधायी
द�ावेज़ है। यह शहर� म� ज़मीनी �र पर लोकतं� को मज़बूत बनाने के साथ-साथ
म�हलाओ,ं ब�� व  शहरी गरीब� के �लये ठोस प�रवत�नकारी कदम हो सकता  है।

�� आव�क है �ानीय �शासन?

भारत म� �ानीय  �नकाय� के अंतग�त पंचायत� व  नगरपा�लकाएँ शा�मल ह�, इ��
लोकतं� क�  आधार�शला  माना  जाता  है।
वत�मान  म�, �व� के अ�धकांश देश� म� ��त�न�ध लोकता ं��क �व�ा  �च�लत है।
लोकतं� को शीष� से धरातल तक प�ँचाने के �लये शासन  का  �वक� �ीकरण
आव�क होता  है। शीष� �र पर लोकतं� क�  सफलता  के �लये ज़मीनी �र पर
लोकतं� का  मज़बूत होना  आव�क है।

ऐ�तह�सक प�र�े�

वष� 1882 म� लॉड� �रपन  ने �ानीय  �शासन  से संबं�धत ��ाव  ��ुत �कया ,
�जसका  मु�  उ�े� �ामीण  व  शहरी �े�� म� �ानीय  �नकाय� क�  �ापना  करना
था। लॉड� �रपन  के इस ��ाव  को �ानीय  �शासन  का  ‘मै�ाकाटा �’ कहा  जाता
है। लॉड� �रपन  को भारत म� �ानीय  �शासन  का  जनक माना  जाता  है।
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वष� 1919 के मॉ�े�ू-चे�फोड� सुधार� के अंतग�त �ानीय  शासन  को ‘ह�ांत�रत
�वषय�’ के अंतग�त शा�मल �कया  गया , इस �कार �ानीय  शासन  भारतीय  मं��य�
के �नयं�ण  म� आ गया। इन  सबके वावजूद  �ानीय  शासन  वा��वक �प म�
लोकता ं��क नह� बन  पाया , ���क इसक�  राह म� अभी भी अनेक बाधाएँ थी।

नगरपा�लका  बजट से संबं�धत संवैधा�नक �ावधान

74व� सं�वधान  संशोधन  अ�ध�नयम, 1992 �ारा  शहरी �ानीय  �नकाय� (ULBs) को
संवैधा�नक मा�ता  दी गई। इस संशोधन  के अंतग�त, सं�वधान  म� ‘नगरपा�लकाएँ’

शीष�क एक नया  ‘भाग-9क’ को जोड़ा  गया।
इस भाग म� अनु�ेद  243त (243P) से 243यछ (243ZG) तक नगरपा�लकाओ ंसे
संबं�धत �व�भ� �ावधान  शा�मल ह�।
74व� सं�वधान  संशोधन  के तहत ही 12व� अनुसूची को भी जोड़ा  गया , �जसके
मा�म से नगरपा�लकाओ ंके �े�ा�धकार म� 18 �वषय� को शा�मल �कया  गया।

नगरपा�लकाओ ंक�  बेहतरी हेतु �व�ीय �ावधान

नगरपा�लका  बजट म� शु� हवा , �� पेयजल, अप�श� �बंधन , अप�श� जल
उपचार तथा  सुर��त �न�ारण , ब�� व  वृ�जन� के अनुकूल साव�ज�नक �ान�
के �बंधन  आ�द  �वषय� को शा�मल �कया  जाता  ह�।
अनु�ेद  243झ के तहत ग�ठत ‘रा�  �व�  आयोग’ नगरपा�लकाओ ंक�  �व�ीय
���त का  पुन�व� लोकन  कर, रा�  सरकार �ारा  आरो�पत कर�, शु�� और
पथकर� से �ा� आय  के रा�  सरकार एवं नगरपा�लकाओ ंके म� �वतरण  से
संबं�धत �स�ा ंत� के संदभ� म� रा�पाल के सम� �सफा�रश ��ुत करता  है।
साथ ही, रा�  �व�  आयोग नगरपा�लकाओ ंक�  �व�ीय  ���त म� सुधार हेतु रा�
क�  सं�चत �न�ध से सहायता  अनुदान  �दान  करने संबंधी �ावधान  भी करता  है।

नगरपा�लका  बजट से जुड़ी चुनौ�तया ँ

अ�धका ंश नगरपा�लका  कानून , सामुदा�यक काय� म� नाग�रक भागीदारी,
दा�य�� तथा  �न�वदाओ ंम� पारद�श�ता  सु�न��त नह� करते ह�। इसके अ�त�र�,

बजट संबंधी �ावधान� को समझना  एक आम नाग�रक के �लये आसान  नह� होता
है।
�ात� है �क शहर� के �वकास के �लये �कया  जाने वाला  �य  �वकास
�ा�धकरण�, प�रवहन  �नगम� तथा  जलापू�त�  �नकाय� जैसी एज��सय� के मा�म से
�कया  जाता  है, इनके �लये बजट म� पृथक-पृथक धनरा�श आवं�टत क�  जाती है।

सहभागी बजट (Participatory Budgeting)

‘सहभागी बजट’ क�  अवधारणा  सव��थम 1980 के दशक म� �ाज़ील के ‘पोट� एले�े’
शहर म� अपनाई गई थी। वत�मान  म�, यह �व� भर म� इसी �प म� या  कुछ बदलाव  के
साथ �च�लत है।
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सहभागी बजट क�  ���या  से ता�य�, बजट पर लोकता ं��क तरीके से �वचार-

�वमश� तथा  �नण�य  लेना  है। इसके तहत आम नाग�रक� �ारा  यह तय  �कया  जाता  है
�क नगरपा�लका  या  साव�ज�नक बजट के �लये �कतनी रा�श आवं�टत क�
जाएगी।
सहभागी बजट नाग�रक� को साव�ज�नक �य  से संबं�धत प�रयोजनाओ ंक�
पहचान  करने, �ाथ�मकताएँ �नधा ��रत करने तथा  उन  पर चचा � करने क�  अनुम�त
देता  है। साथ ही, यह नाग�रक� को अपने धन  का  �य  करने के संबंध म� वा��वक
�नण�य  लेने क�  श�� देता  है।
वष� 2015 म� �ारंभ �कये गए ‘मेरा  शहर-मेरा  बजट’ अ�भयान  के तहत ब�गलु�,

मंगलु� व  �वशाखाप�नम म� नगरपा�लकाओ ंतथा  पड़ोसी समुदाय� के बीच
सहयोगा�क �यास �कया  जा  रहा  है।
इन  शहर� के 350 से अ�धक वाड� म�, नाग�रक� से संबं�धत मामल� क�  एक �व�ृत
�ृंखला  तैयार कर बजट से संबं�धत 85,000 से अ�धक इनपुट �ा� �कये गए ह�,
�जनक�  समी�ा  कर उ�� शहर के बजट म� शा�मल �कया  जाएगा।

सहभागी बजट के लाभ

यह उ�रदायी शासन  क�  �दशा  म� पहला  कदम है, ���क बजट आवंटन  �कसी भी
काय� को पूरा  करने के �लये सबसे मह�पूण� चरण  होता  है। इसके मा�म से
बजटीय  सम�ाओ ंके �ानीय  समाधान  पर ल��त ‘हाइपरलोकल फोकस’ क�
सु�वधा  �दान  क�  जाती है।
इससे राजनी�तक व  साव�ज�नक �व�सनीयता  को बढ़ावा  �मलने के साथ-साथ
नाग�रक� �ारा  बजट �न�ादन  क�  �नगरानी से नाग�रक काय� के ��त सरकार
क�  जवाबदेही सु�न��त होती है।
यह नाग�रक संप��  और सु�वधाओ ंके संबंध म� समुदाय� म� अ�धक �ा�म� क�
भावना  को बढ़ावा  देगा , �जससे प�रसंप��य� के बेहतर रखरखाव  और �बंधन  म�
मदद  �मलेगी। �ानीय  �र पर यह समुदाय�, �नवा ��चत पाष�द� तथा  शहरी �शासन
के �लये ब�त बड़ी उपल�� है।
�व�भ� समुदाय  तथा  �हतधारक समूह ��� ��त�न�ध� के मा�म से
नगरपा�लका  बजट म� आव�क ज़�रत� को शा�मल करने तथा  उ�� ��या��त
कराने म� स�म ह�गे �जससे समावेशी शासन  को बढ़ावा  �मलेगा।

�न�ष�तः �ानीय  �र पर नगरपा�लका  �े�� तथा  बाड� स�म�तय� म� वा��वक
प�रवत�न  हो, इसके �लये नगरपा�लका  बजट पर नाग�रक सहभा�गता  तथा  अपे��त
मी�डया  कवरेज क�  आव�कता  है।
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���ल� फै�

क� �ीय बजट संबंधी संवैधा�नक �ावधान-  भारतीय सं�वधान  के अनु�ेद 112
म� ‘वा�ष�क �व�ीय �ववरण’ को �न�द� � �कया गया है, �जसे सामा� भाषा म�
‘संघीय बजट’ के नाम से जाना जाता है। इसम� आगामी वष� के �लये क� �ीय
सरकार क� आय तथा �य का �ववरण समा�हत �कया जाता है।
�तं� भारत का �थम क� �ीय बजट �थम �व� मं�ी (1947-1949) ‘आर.के.
शनमुखम चे�ी’ �ारा 26नवंबर, 1947 को संसद म� पेश �कया गया था।
भारतीय सं�वधान  के अनु�ेद 202 म� रा� के वा�ष�क �व�ीय �ववरण का
�ावधान  �कया गया है।


