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गैर-कानूनी गितिविधयो ंके िनवारण से संबंिधत �याियक िनण�य के िनिहताथ�
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(प्रारंिभक परी�ा :भारतीय रा�यतंतर् और शासन- अिधकारों संबंधी म�ुे)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन, प्र�नपतर्- 3: आंतिरक सरु�ा के िलये चनुौती उ�प�न करने वाले शासन िवरोधी त�वों

की भिूमका)

संदभ�

�यायपािलका ने िपछले िदनों गैर-काननूी गितिविध (रोकथाम) अिधिनयम, 1967 (UAPA) से संबंिधत तीन मौिलक िनण�य
िदये ह�। इनम� स ेएक मामला िद�ली उ�च �यायालय, दसूरा रा�ट्रीय अ�व�षण एज�सी �यायालय (NIA Court) तथा तीसरा
कना�टक उ�च �यायालय से संबंिधत है।

गैरकाननूी गितिविध (िनवारण) अिधिनयम से संबंिधत म�ुे

मलू �प से वष� 1967 म� अिधिनयिमत ‘यू.ए.पी.ए.’ को वष� 2004 और 2008 म� ‘आतंकवाद िवरोधी काननू’ के �प
म� संशोिधत िकया गया था।
यह सामा�य काननूी प्रिक्रयाओ ंसे इतर, अपनी ‘असाधारण’ शि�तयों को गिठत करता है, जहाँ अिभय�ुतों के
संवैधािनक सरु�ा उपायों को या तो अि�त�वहीन या पहुँच से बाहर कर िदया जाता है।
इसके अंतग�त िगर�तारी की अविध बढ़ा दी जाती है, जो आगे भी बढ़ती जाती है। इसके पहले सामा�य ज़मानत नही ं
दी जा सकती है। साथ ही, िनयिमत ज़मानत भी �यायाधीश की संतिु�ट के अधीन ही है िक कोई प्रथम द�ृटया
मामला मौजदू नही ंहै।
ज़मानत के अितिर�त यह प्रिक्रया पूव�-परी�ण, जघ�य आतंक अपराधों के दोषी माने जाने वाले अिभय�ुतों के िलये
लंबी अविध की सनुवाई तथा कैद की लंबी अविध को भी सिुनि�चत करती है।

रा�ट्रीय अपराध िरकॉड� �यूरो (NCRB) के आँकड़े

यू.ए.पी.ए. की कठोरता का उदाहरण रा�य के अपने आिधकािरक आँकड़ों से भी पिरलि�त होते ह�।
वष� 2016 और 2019 के म�य, िजस अविध के िलये एन.सी.आर.बी. �ारा यू.ए.पी.ए. के आँकड़े प्रकािशत िकये गए
ह�, इस अिधिनयम की िविभ�न धाराओ ंके तहत कुल 4,231 प्राथिमकी दज� की गई,ं िजनम� से 112 मामलों म�
दोषिसि� हुई है।
िनदो�ष सािबत होने वालों की सं�या कम है, लेिकन वा�तिवक त�वीर लंिबत दरों म� उभरती है। पिुलस जाँच के
�तर पर लंिबत मामलों की सं�या बहुत अिधक है, औसतन 83 प्रितशत। 
एक त�य जो यह प्रदिश�त करता है िक पिुलस �ारा औसतन जाँच के िलये शािमल िकये गए कुल मामलों म� लगभग
17 प्रितशत म� चाज�शीट दायर की जाती है।
मकुदमे के �तर पर लंिबत रहने की दर औसतन 95.5 प्रितशत है, िजसका अथ� है िक हर वष� 5 प्रितशत से कम
मामलों म� मकुदमे पूरे िकये जाते ह�, जो लंबे समय तक िवचाराधीन कारावास के कारणों को प्रदिश�त करता है।
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�यायालयों के िनण�य

इस वष� के आरंभ म�, उ�चतम �यायालय ने एक उपाय प्र�ततु िकया था। ‘भारत संघ बनाम के. ए. नजीब’ मामले म�,
�यायालय ने कहा िक यू.ए.पी.ए. के तहत ज़मानत पर प्रितबंध के बावजदू, संवैधािनक �यायालय अभी भी इस
आधार पर ज़मानत दे सकते ह� िक अिभय�ुतों के ‘मौिलक अिधकारों का उ�लंघन’ िकया गया है।
�यायालय ने कहा िक यू.ए.पी.ए. के अंतग�त जमानत प्रितबंधों की कठोरता तब कम हो जाएगी, जब उिचत समय के
भीतर मकुदमे के पूरा होने की कोई संभावना नही ंहै और पहले से ही कैद की अविध िनधा� िरत सज़ा के एक बड़े
िह�से से अिधक हो गई है।
‘आिसफ इकबाल त�हा बनाम एन.सी.टी. िद�ली रा�य म�, िद�ली उ�च �यायालय ने इस तक�  को एक कदम आगे
बढ़ाते हुए कहा िक �यायालयों के िलये यह वांछनीय नही ंहोगा िक वे तब तक प्रती�ा कर� जब तक िक अिभय�ुतों
के ‘�पीडी ट्रायल’ के अिधकार िनदो�ष सािबत होने से पहले समा�त नही ंहो जाते।

गैर-काननूी गितिविध (िनवारण) संशोधन अिधिनयम, 2019

उ�त अिधिनयम के अंतग�त क� दर् सरकार िकसी संगठन को आतंकवादी संगठन िनिद��ट कर सकती है, अगर वह- 

(I) आतंकवादी कार�वाई करता है या उसम� भाग लेता है
(II) आतंकवादी घटना को अंजाम देने की तैयारी करता है
(III) आतंकवाद को बढ़ावा देता है
(IV) अ�यथा आतंकवादी गितिविध म� शािमल है।  

सरकार को अिधकार है िक वह समान आधार पर ‘�यि�तयों को भी आतंकवादी’ िनिद��ट कर सकती है।
अिधिनयम के अंतग�त जाँच अिधकारी को उन संपि�यों को ज़�त करने से पहले पिुलस महािनदेशालय से मजंरूी लेनी
होती है, जो आतंकवाद से संबंिधत हो सकती है।
 यिद िकसी संपि� की एन.आई.ए. के अिधकारी �ारा जाँच की जा रही है, तो ऐसी संपि� की ज़�ती से पूव�
एन.आई.ए. के महािनदेशक से पूव� मज़ंरूी लेनी आव�यक है।
अिधिनयम के अंतग�त नौ संिधयाँ ह�, जैसे ‘क�व�शन फॉर द सप्रेशन ऑफ टेिरिर�ट बॉि�बं�स’ (1997) और
‘क�व�शन अग��ट टेिकंग ऑफ हो�टेजेज़’ (1979)। । 
इन संिधयों म� कुछ गितिविधयाँ प्रितबंिधत ह�, इन गितिविधयों को आतंकवादी गितिविध माना जाएगा। अिधिनयम की
प्रिवि�ट म� एक और संिध को शािमल िकया गया है, ‘द इंटरनेशनल क�व�शन फॉर सप्रेशन ऑफ ए��स ऑफ
�यूि�लयर टेरीिर�म (2005)।

िन�कष�

यू.ए.पी.ए. की कठोर बाधाओ ंके भीतर भी, बहुत कुछ हािसल िकया जा सकता है, यिद एक ‘उ�रदायी और �वतंतर्’
�यायपािलका ‘प्राकृितक �याय और स�यक प्रिक्रया’ के बिुनयादी िस�ांतों का पालन करती है।
लेिकन �यायपािलका तक पहुँच, �यापक �प से इ�तेमाल िकये जाने वाले इस काननू के तहत कैद िकये गए लोगों म�
से अिधकांश के िलये सीिमत है। सरकार के आँकड़ों के अनसुार, केवल वष� 2016 से 2019 के म�य इस काननू
के तहत 5,922 को िगर�तार िकया गया था।
इस प्रकार, आशा की जाती है िक यू.ए.पी.ए. से संबंिधत मामलों म� �यायपािलका �ारा तीव्र �याय प्रदान कर
‘िनदो�षों’ को शीघर् �याय उपल�ध कराया जा सकेगा।


