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देश म� एकल मतदाता सचूी की चचा� का ‘एक देश, एक चनुाव’ के िलये िनिहताथ�
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(प्रारि�भक परी�ा : रा�ट्रीय और अंतरा� �ट्रीय मह�व की सामियक घटनाए,ँ भारतीय रा�यतंतर् और शासन-
संिवधान, राजनीितक प्रणाली)

 (म�ुय परी�ा, सामा�य अ�ययन प्र�नपतर्- 2 : िविभ�न संवैधािनक िनकायों की शि�तयाँ, काय� और उ�रदािय�व,
जन प्रितिनिध�व अिधिनयम की म�ुय िवशेषताए)ँ

पृ�ठभिूम

हाल ही म� प्रधानमतंर्ी काया�लय �ारा िनवा�चन आयोग और िविध मतंर्ालय के प्रितिनिधयों के साथ एक बैठक
आयोिजत की गई, िजसका उ�े�य पंचायत, नगरपािलका, रा�य िवधानसभा और लोकसभा चनुावों के िलये िभ�न-
िभ�न मतदाता सूची के �थान पर एक ही मतदाता सूची से चनुाव कराने की स�भावना पर चचा� करना था। इसके
बाद ‘एक देश, एक चनुाव’ के म�ुे पर पनुः चचा� श�ु हो गई।

भारत म� मतदाता सूिचयाँ

कई रा�यों म� पंचायत व नगरपािलका चनुावों के िलये प्रयोग की जाने वाली मतदाता सूची लोकसभा व
िवधानसभा चनुावो ंके िलये प्रयोग की जाने वाली मतदाता सूची से िभ�न होती है। इस अंतर का प्रमखु
कारण भारत म� चनुावों के पय�वे�ण और संचालन का काय� दो संवैधािनक प्रािधकािरयों- भारत िनवा�चन
आयोग (EC) और रा�य चनुाव आयोगों (SECs) �ारा िकया जाता है।
वष� 1950 म� गिठत भारत िनवा�चन आयोग पर संसद और भारत के रा�ट्रपित तथा उपरा�ट्रपित काया�लयों
के साथ-साथ रा�य िवधानसभाओ ंव िवधान पिरषदों के चनुाव की िज़�मेदारी होती है।
वही ंदसूरी ओर रा�य चनुाव आयोगों �ारा नगरपािलका और पंचायत चनुावो ंकी िनगरानी की जाती है।
�थानीय िनकाय चनुावों के िलये रा�य चनुाव आयोग �वयं की मतदाता सूची तैयार करने के िलये �वतंतर्
है। साथ ही इस काय� के िलये भारत िनवा�चन आयोग के साथ सम�वय करने की भी आव�यकता नही ंहोती
है।

�या सभी रा�यों म� �थानीय िनकाय चनुावों के िलये एक अलग मतदाता सूची है?

कुछ रा�य �थानीय िनकाय चनुावों के िलये भारत िनवा�चन आयोग की मतदाता सूची का पूरी तरह से
उपयोग करने की अनमुित देते ह�, जबिक कुछ दसूरे ‘रा�य िनवा�चन आयोग’ नगरपािलका और पंचायत
चनुावों के िलये मतदाता सूची को तैयार करने और उनम� संशोधन करने हेत ुभारत िनवा�चन आयोग की
मतदाता सूची का उपयोग एक आधार के �प म� करते ह�।
प्र�येक ‘रा�य चनुाव आयोग’ अलग-अलग रा�य अिधिनयमों �ारा शािसत होते ह� परंत ुसभी रा�यों म�
�थानीय िनकाय चनुावों के िलये अलग मतदाता सूची ही हो ऐसा आव�यक नही ंहै।
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वत�मान म� उ�र प्रदेश, उ�राखडं, म�य प्रदेश और ओिडशा व केरल �थानीय िनकाय चनुावों के िलये
रा�य चनुाव आयोग �ारा तैयार िकये गए मतदाता सूची का प्रयोग करते ह�। साथ ही कुछ पूव� रा�य
असम, अ�णाचल प्रदेश, नागाल�ड के साथ-साथ क� दर् शािसत प्रदेश ज�म ूऔर क�मीर भी �थानीय
िनकाय चनुावों के िलये रा�य चनुाव आयोग �ारा तैयार िकये गए मतदाता सूची का प्रयोग करते ह�। इनको
छोड़कर अ�य सभी रा�य �थानीय िनकाय चनुावों के िलये भारत िनवा�चन आयोग की मतदाता सूची का
प्रयोग करते ह�।

देश म� सभी चनुावों के िलये एकल मतदाता सूची के प्र�ताव का कारण

देश के िलये एकल मतदाता सूची का प्रावधान वत�मान सरकार �ारा िपछले लोकसभा चनुाव के समय
अपने घोषणा पतर् म� िकये गए वादों म� से एक है। यह लोकसभा व रा�य िवधानसभाओ ंका चनुाव एक साथ
कराने की सरकार की प्रितब�ता के साथ भी दढ़ृता से स�बंिधत है।
एकल मतदाता सूची तैयार करने से सूिचयों म� एक�पता आने के साथ-साथ धन, शर्म और समय की बचत
होगी। अलग-अलग मतदाता सूची को तैयार करना दो अलग-अलग एज�िसयों �ारा एक ही काय� का दोहराव
मातर् है।
एकल मतदाता सूची की माँग नई नही ंहै। िविध आयोग ने वष� 2015 म� इसकी िसफािरश की थी। भारत
िनवा�चन आयोग भी वष� 1999 और 2004 म� इसी तरह की िसफािरश कर चकुा है।
मतदाताओ ंम� िविभ�न मतदाता सूिचयों के कारण उ�प�न भर्म की ि�थित भी एकल मतदाता सूची से समा�त
हो जाएगी।

एकल मतदाता सूची के प्रावधान हेत ुसरकार के पास िवक�प

पहला िवक�प अन�ुछेद 243K और 243ZA म� संवैधािनक संशोधन है, जो रा�य चनुाव आयोगों को
�थानीय िनकाय चनुावों के संचालन और मतदाता सूची तैयार करने का अधी�ण, िनद�शन और िनयंतर्ण
की शि�त प्रदान करता है।
दसूरा िवक�प रा�य सरकारों को अपने स�बंिधत काननूों को संशोिधत करने और नगरपािलका तथा
पंचायत चनुावों के िलये भारत चनुाव आयोग की मतदाता सूची को अपनाने के िलये सहमत करना है।
एकल मतदाता सूची के िवचार ने ‘वन नेशन’ वन इले�शन’ के प्र�ताव पर चचा� की पृ�ठभिूम पनुः तैयार
कर दी है।

वन नेशन, वन इले�शन : इितहास

वष� 1952 और 1957 म� लोकसभा और रा�य िवधानसभाओ ंके चनुाव एक साथ स�प�न हुए। यह चक्र
तब टूटा जब पहली बार जलुाई 1959 म� क� दर् ने केरल म� ई. एम. एस. न�बूदरीपाद के नेत�ृव वाली
क�यिुन�ट पाट� की सरकार के िव�� अन�ुछेद 356 का प्रयोग िकया।
इसके बाद फरवरी 1960 म� केरल म� चनुाव हुए। वष� 1967 तक कई रा�यों म� गैर-कांगर्ेसी सरकारों का
गठन हुआ। दल बदल की बढ़ती घटनाओ ंके कारण रा�य सरकार� और िवधानसभाए ँअि�थर रहने लगी,
िजससे कई रा�यों के चनुावों को लोकसभा चनुावों से अलग कराना पड़ा।

‘वन नेशन, वन इले�शन’ के प� म� तक�

पूरे देश म� एक साथ चनुाव कराने से खच� म� कमी आएगी और यह सभी चनुावों एक सीज़न तक सीिमत हो
जाएगें। वत�मान म� कही ंन कही ंचनुाव होते रहते ह� और बार-बार आदश� आचार संिहता लाग ूहोने के कारण
सरकार पिरयोजनाओ ंका काया��वयन या नई नीितयों की घोषणा नही ंकर पाती है।
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एक साथ चनुाव से आव�यक सेवाओ ंके िवतरण पर पड़ने वाले प्रभाव को कम िकया जा सकेगा। साथ ही
चनुाव के समय तैनात िकये जाने वाले मह�वपूण� जनशि�त पर बोझ को कम िकया जा सकेगा।
हाल के वष� म� िवधानसभाए ँसामा�यतया अपना काय�काल पूरा कर रही ह�। इसका म�ुय कारण वष� 1985
का दल-बदल िवरोधी काननू और अन�ुछेद 356 को लाग ूकरने के स�बंध म� उ�चतम �यायालय के फैसले
ह�। �यायालय ने माना िक रा�ट्रपित रा�य िवधानसभा को िनलि�बत कर सकते ह� परंत ुसंसद की सहमित
के िबना इसे भगं नही ंकर सकते।
इसके अलावा रा�ट्रपित शासन की घोषणा की वैधता की जाँच �यायपािलका �ारा की जा सकती है। इन
कारणों से लोकसभा और िवधानसभा के चनुाव चक्र ज�द नही ंटूट�ग�।
वष� 1983 म� चनुाव आयोग ने एक साथ चनुाव का सझुाव िदया था। मई 1999 म� �यायमिूत� बी. पी..जीवन
रे�डी की अ�य�ता म� िविध आयोग की 170वी ंिरपोट� ने लोकसभा और िवधान सभाओ ंके चनुाव एक साथ
कराने का सझुाव िदया था।

‘वन नेशन, वन इले�शन’ के िवप� म� तक�

वृहद ्�तर पर िसफ�  एक चनुाव आयोिजत करना भारत जैसे बड़े और जिटल देश के िलये बहुत किठन होगा
और इससे चनुावी भर्�टाचार म� वृि� हो सकती है।
यिद सरकार िव�वास मत खो देती है तो चनुाव ही इसका एकमातर् वैध िवक�प है। साथ ही चनुावों म�
िकसी भी दल को बहुमत न िमलने और वत�मान प्रधानमतंर्ी या म�ुयमतंर्ी के चनुाव हार जाने की ि�थित म�
भी परािजत प्रधानमतंर्ी या म�ुयमतंर्ी पद पर बने रह�गे, जो संसदीय लोकतंतर् के िव�� होगा।
लोग एक िनि�चत समय के िलये प्रितिनिधयों का चनुाव करते है। साथ चनुाव कराने के िलये यिद िकसी
सदन की िनधा� िरत अविध को बढ़ाया या घटाया जाएगा तो यह संसदीय लोकतंतर् के िलये घातक िस�
होगा।
‘वन नेशन, वन इले�शन’ से एका�मक प्रणाली, मज़बूत काय�कारी और कमज़ोर िवधानमडंल के साथ-साथ
िविवधता का आभाव और एक�पता म� वृि� होगी।
एक साथ चनुाव कराने से ‘इले�ट्रॉिनक वोिटंग मशीन’ और ‘वोटर वेिरिफ़एबल पेपर ऑिडट’ (VVPAT)
ट्रेल मशीनों की दोगनुी आव�यकता होगी।
एक साथ चनुाव कराने से छोटे व �ेतर्ीय दलों की अपे�ा रा�ट्रीय �तर पर प्रभावी दल को अिधक
फायदा होगा।
�यायमिूत� बी. एस. चौहान की अ�य�ता वाले िविध आयोग ने कहा िक संिवधान के मौजदूा ढाँचे के भीतर
एक साथ चनुाव स�भव नही ंह�। इसके िलये संिवधान, जनप्रितिनिध�व अिधिनयम 1951, लोकसभा और
रा�य िवधानसभाओ ंके संचालन प्रिक्रया िनयम म� संशोधन की आव�यकता होगी।

आगे की राह

तलुना�मक �प से देखा जाए तो संघीय �यव�था वाला कोई भी प्रमखु देश रा�ट्रीय �तर और रा�य
िवधानसभाओ ंका चनुाव एक साथ नही ंकराते ह�। ऑ�ट्रेिलया, कनाडा और जम�नी इसके उदाहरण ह�।
इसके अितिर�त रा�य सरकार� और क� दर् सरकार कभी भी अ�पमत म� आ सकती ह�, िजससे एक साथ
चनुाव का चक्र टूट सकता है।
एक कैल�डर वष� म� होने वाले सभी चनुावों को एक साथ आयोिजत िकया जा सकता है।
इसके अितिर�त िविध आयोग का एक सझुाव यह भी है िक ‘अिव�वास प्र�ताव’ को ‘रचना�मक अिव�वास
प्र�ताव’ �ारा प्रित�थािपत िकया जाए और अिव�वास प्र�ताव �ारा सरकारों को तभी हटाया जाए जब
िकसी वैकि�पक सरकार के गठन की स�भावना हो।
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