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पु�लस �मुख क� चयन ���या तथा पु�लस सुधार
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(मु�  परी�ा: सामा� अ�यन  ��प�- 2: गवन�स; लोकतं� म� �स�वल सेवाओ ंक�
भू�मका)

संदभ�

हाल ही म� महारा� सरकार �ारा  मुंबई पु�लस आयु� को उसके पद  से हटाए जाने
के उपरा ंतपु�लस �मुख� क�  �नयु�� तथा  पद  से हटाने क�  ���या  पुनः चचा � का
�वषय  बना  �आ है। इस ���या  के मा�म से सरकार� रा�  पु�लस पर �नयं�ण
�ा�पत कर तय  करती ह� क�  पु�लस �मुख कौन  होगा?
�ात� है �क चयन  हेतु उपयु� उ�ीदवार� क�  यो�ता  आकलन  करने हेतु�कसी
पारदश� तथा  �तं� �णाली क�  बजाय  एक अपारदश� ���या  के �ारा  इनका
चयन  सरकार� �ारा  ‘बंद  दरवाज� के भीतर’ �कया  जाता  है।

सुधार� क�  आव�कता

रा�ीय  पु�लस आयोग (1979) ने वष� पूव � पु�लस सुधार से संबं�धत कई �दशा-�नद�श
जारी �कये थे, �क� तु इनमे से �कसी को �भावी तौर पर ��या��त नह� �कया  गया
है।
वष� 1996 म� उ�तम �ायालय  म� दायर या�चका  म�पु�लस �ारा  अपने अ�धकार� के
दु�पयोग करने एवंप�पातपूण� तरीके से अपने कत��� का  �नव�हनकरनेसंबंधी
आरोप लगाए गए थे।
�काश �स� ह बनाम भारत संघ, 2006 मामले म� उ�तम �ायालय  �ारा  क� �  एवं
रा�� क�  पु�लस सुधार संबंधी �दशा-�नद�श तय  �कया  गया।

�काश �स� ह बनाम भारत संघ मामले म� उ�तम �ायालय के �दशा-�नद�श

रा�ीय  मानवा�धकार आयोग, �रबेरो स�म�त (1998) या  सोराबजी स�म�त (2006)

�ारा  सं�ुत �कसी मॉडल पर रा�  सुर�ा  आयोग (एस.एस.सी.) का  गठन  �कया
जाए।
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रा�  के पु�लस महा�नदेशक का  चयन  संघ लोक सेवा  आयोग (यू.पी.एस.सी.)
�ारा  उ� र�क म� पदो��त के �लये पैनल म� शा�मल �कये गए �वभाग के तीन
व�र�तम अ�धका�रय� म� से �कया  जाए । साथ ही, चयन  के प�ात् उनका
काय�काल �ूनतम ‘दो वष�’ के �लये �नधा ��रत �कया  जाए, चाहे उनक�  अ�धव�ष�ता
क�  �त�थ कुछ भी हो।
�चालन-संबंधी कत��� पर तैनात पु�लस अ�धका�रय� के �लये दो वष� का
काय�काल �नधा ��रत हो।
दस लाख या  इससे अ�धक जनसं�ा  वाले नगर�/शहरी �े�� से आरंभ करते �ए
अ�ेषण  काय� को कानून  एवं �व�ा  से पृथक �कया  जाए तथा  ��मक �प से
इसे छोटे नगर�/शहरी �े�� तक बढाया  जाए।
साथ ही, पु�लस उपाधी�क र�क या  इससे ऊपर के अ�धका�रय� के �ानांतरण ,

तैनाती, पदो��त तथा  सेवा  संबंधी सभी मामल� पर �नण�य  लेने के �लये रा�-

�र पर एक पु�लस �ापना  बोड� का  गठन�कया  जाए।
पु�लस अ�धका�रय� के �व�� �शकायत� को संबो�धत करने के �लये रा�  एवं
�ज़ला-�र पर पु�लस �शकायत �ा�धकरण� का  गठन  �कया  जाए।
क� �-�र पर रा�ीय  सुर�ा  आयोग का  गठन  �कया  जाए।यह �ूनतम दो वष� के
�लये क� �ीय  पु�लस संगठन� के �मुख�के चयन  व  पद�ापन  के �लये उ�चत
�नयु�� �ा�धकारी के सम� रखे जाने हेतु एक पैनल तैयार करेगा।

उ�तम �ायालय के �दशा-�नद�श� क�  व�ु���त

26 रा�� व  संघ रा�-�े�� ने एस.एस.सी को �ा�पत तो �कया  है ले�कन  इससे
संबं�धत �ावधान  उ�तम �ायालय  के �दशा-�नद�श� के समतु� नह� ह�। कुछ
रा�� ने इसम� �वप� के नेता  को शा�मल नह� �कया  है तो कुछ रा�� �ारा  न  ही
�तं� सद�� को शा�मल �कया  जाता  है और न  ही �तं� चयन  ���या  का
अनुपालन  �कया  जाता  है।
सं�ेप म� कहा  जाए तो इन  आयोग� पर राजनी�तक काय�पा�लका  का  �भु� बना
�आ है। इसके अ�त�र�, 23 रा�� क�  सरकार� पु�लस �मुख का  चयन  अपने
‘�ववेकानुसार’ करती ह�। असम, कना�टक, झारखंड तथा  मेघालय  एकमा� ऐसे
रा�  ह�, जहा ँ एस.एस.सी को उ�ीदवार� को ‘शॉट� �ल� ’ करने क�  सी�मत
�ज़�ेदारी दी गई है।
अ�ेषण  को कानून  ��ा  से पृथक करना  आपरा�धक जाँच  म� ��ाचार को
समा� करने म� सहायक हो सकता  है। हाला ँ�क, यह ���या  अभी भी ठंडे ब�े म� है।

पु�लस �शकायत �ा�धकरण

सामा� धारणा  के अंतग�त आशंका  �� क�  जाती है �क पु�लस क�  आपरा�धकता
के �व�� पु�लस या  गृह �वभाग कार�वाई नह� करेगा। इसी�लये उ�तम
�ायालय  ने रा�-�र पर एक पु�लस �शकायत �ा�धकरण  (पी.सी.ए.) के गठन
का  सुझाव  �दया  था।
उ� �ा�धकरण  का  अ�� उ�तम �ायालय  या  उ� �ायालय  के सेवा�नवृ�
�ायाधीश होगा , �जसका  चयन  रा�  उ� �ायालय  के मु�  �ायाधीश क�
अ��ता  एक पैनल �ारा  �कया  जाएगा।
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इसी �कार क�  एक संरचना  �ज़ला-�र पर होनी चा�हये। इसके अ�त�र�,

लोकायु�, रा�  मानवा�धकार आयोग तथा  रा�  लोक सेवा  आयोग �ारा  इस
�ा�धकरण  को सहायता  �दान  �कया  जाएगा।
�दशा-�नद�श� म� यह कहा  गया  था  �क उ� �ा�धकरण  के �नण�य  रा�  सरकार पर
‘बा�कारी’ ह�गे।
हाला ँ�क, उ�तम �ायालय  म� दा�ख़ल शपथप� से �ात होता  है �क �कसी एक
रा�  या  संघ रा�  �े� ने पी.सी.ए. के �ावधान� को ��या��त नह� �कया  है।
रा�� ने न  तो �कसी पैनल का  गठन  �कया  है और न  ही इस उ�े� से �कसी
सेवा�नवृ�  �ायाधीश को अ�� �नयु� �कया  है।
रा�� ने पु�लस के �व�� �शकायत� से �ान  हटाने के उ�े� से पी.सी.ए. का  नाम
ही प�रव�त� त कर �दया  है, जैसे ��पुरा  और �मज़ोरम ने इसका  नाम ‘पु�लस
जवाबदेही आयोग’ कर �दया  है।

पारद�श�ता  क�  आव�कता

पु�लस सुधार� के �लये आव�क है �क पु�लस �मुख� को �नयु�� या  �ाना�रण
के �लये एक �तं� एवं पारदश� चयन  तथा  �नण�य-�नमा �ण  ���या  हो।
�ायालय  के �दशा-�नद�श तथा  मॉडल पु�लस अ�ध�नयम के अनुसार �नयु��य�
के �लये आव�क है �क यू.पी.एस.सी./ एस.एस.सी. ऐसे अ��थ�य� को शॉट� �ल�
करे, �जनका  �वगत 10 वष� क�  अव�ध से अ�धक के दौरान  सेवाव�ध, सेवा  �रकॉड�,
अनुभव  सीमा  तथा  �दश�न  मू�ांकन  �कया  गया  हो।
हाला ँ�क, इन  शत� क�  �ा�ा  या  इ�� ��या��त करने के �लये �कसी �कार के
�दशा-�नद�श� को जारी नह� �कया  गया। इसी �कार पद  से हटाने संबंधी �कसी जाँच
���या  को भी �नधा ��रत नह� �कया  गया  है।
रा�ीय  पु�लस आयोग क�  सं�ु�तय� के अनुसार पु�लस �मुख को उसके पद  से
हटाने से पूव � एस.एस.सी. क�  मंज़ूरी आव�क थी। हाला ँ�क, �काश �स� ह वा�  म�
‘मंज़ूरी’ को हटा  कर ‘परामश�’ करना  आव�क कर �दया  गया  था।
हाला ँ�क रा�  सरकार� उ� सुझाव  के अनुपालन  म� भी �वफल रही ह�।
टी.पी.सेनकुमार बनाम भारत संघ वा�, 2017 म� उ�तम �ायालय  ने
अ�भ�नधा ��रत �कया  �क “पु�लस �मुख के पद  से हटाने के �लये सरकार क�  �थम
��या  संतु�� पया �� नह� है”।

�न�ष�

राजनी�त से �े�रत �नयु�� या  �न�ासन , दोन� पर �नण�य  लेने के �लये एक �� व
�व�श� मानक �नधा ��रत �कया  जाना  चा�हये। �शास�नक �नण�य� म� �न��ता  तथा
पु�लस क�  तट�ता  को सु�न��त करने के �लये सुधार� क�  त�ाल आव�कता  है। इस
�े� से संबं�धत सुधार� म� देरी से पु�लस का  मनोबल �गरेगा  तथा  �व�ध के शासन  क�
�ापना  म� बाधा  उ�� होगी।


