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(�ारं�भक परी�ा- रा�ीय मह�  क�  साम�यक घटनाएँ, ब��क� ग)

 
(मु�  परी�ा, सामा� अ�यन  ��प�- 3 : भारतीय अथ���ा, सरकारी बजट और
ब��क� ग)

संदभ�

हाल ही म� ��ुत बजट म� सरकार ने साव�ज�नक �े� के दो ब�क� के �नजीकरण  का
ल� रखा  है। वष� 1969 म� सरकारी �ा�म�  वाले ब�क� के रा�ीयकरण  के 51 साल बाद
उठाया  जाने वाला  यह कदम ब��क� ग म� �नजी �े� को मह�पूण� भू�मका  �दान  करेगा।

�नजीकरण  के ��ाव का  कारण

रणनी�तक �व�नवेश- क� �ीय  बजट म� ‘ब��क� ग, बीमा  और �व�ीय  सेवाओ’ं स�हत
चार �े�� के रणनी�तक �ब��/�व�नवेश क�  घोषणा  क�  गई है। बजट म� आगामी
�व�ीय  वष� म� साव�ज�नक �े� के दो ब�क� (IDBI ब�क के अ�त�र�) और एक
सामा� बीमा  कंपनी के �नजीकरण  क�  घोषणा  क�  गई है।
�व�ीय सं�ान� क�  ख़राब ���त- कई वष� से साव�ज�नक �े� के ब�क� म� पूँजीगत
इंजे�न  (पूँजी डालने) और �शास�नक सुधार के बावजूद  इनक�  �व�ीय  ���त म�
उ�ेखनीय  सुधार नह� �आ है। इनम� से कई ब�क� म� तनाव�� संप��  (Stressed

Assets) का  �र �नजी ब�क� क�  तुलना  म� उ� है। साथ ही लाभ, बाज़ार पूँजीकरण
और लाभा ंश भुगतान  �रकॉड� म� भी इनक�  ���त संतोषजनक नह� है।
अ�धक पुनपू�जीकरण- सरकार ने �सतंबर 2019 म� सरकार �ारा  संचा�लत ब�क� म�
70,000 करोड़ �पए, �व�  वष� 2018 म� 80,000 करोड़ �पए और पुनपू�जीकरण  बा ंड�
के मा�म से �व�  वष� 2019 म� 06 लाख करोड़ �पए इंजे� �कया  है। �व�दत है �क
वष� 2019 म� सरकार ने 10 साव�ज�नक �े� के ब�क� को 4 म� �वलय  कर �दया  था।
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रा�  �ा�म� वाले ब�क� को सी�मत करना- साव�ज�नक �े� के दो ब�क� का
�नजीकरण  एक लंबी अव�ध के ���कोण  के �लये आधार के �प म� काय� करेगा ,
�जसम� सी�मत सं�ा  म� रा�  �ा�म� वाले ब�क� क�  प�रक�ना  क�  गई है।
अ� ब�क� को या  तो मजबूत ब�क� के साथ संयु� कर �दया  जाएगा  या  उनका
�नजीकरण  कर �दया  जाएगा। इस �नण�य  से सरकार �ारा  ब�क� को साल-दर-साल
इ��टी सहायता  नह� �दान  करना  पड़ेगा। इस �कार अब 28 क�  जगह रा�
�ा�म� वाले 12 ब�क शेष बचे ह�।
���या- �नजीकरण  �कये जाने वाले दो ब�क� को एक ���या  के मा�म से चुना
जाएगा , �जसक�  �सफा�रश नी�त आयोग करेगा। इसके बाद  �व�नवेश पर स�चव�
के एक मु�  समूह �ारा  और �फर वैक��क तं� (या  मं��य� के समूह) �ारा  इस
पर �वचार �कया  जाएगा।

साव�ज�नक �े� के ब�क� के सम� चुनौ�तया ँ

सरकार �ारा  �वलय  और इ��टी डालने से साव�ज�नक �े� के ब�क� के �दश�न  म�
�पछले कुछ वष� म� सुधार देखा  गया  है। हाला ँ�क, �नजी ब�क� क�  तुलना  म�
साव�ज�नक �े� के ब�क� म� गैर-�न�ा�दत प�रसंप��य� (एन .पी.ए.) और
तनाव�� प�रसंप��य� का  �र उ� है, य��प अब इसम� �गरावट देखी जा  रही है।
साथ ही को�वड-19 से संबं�धत �व�नयामक छूट ख़� �कये जाने के बाद  ब�क� के
एन .पी.ए. और ऋण  भुगतान  म� कमी का  �र उ� होने क�  उ�ीद  है।
आर.बी.आई. क�  हा�लया  ‘�व�ीय  ��रता  �रपोट� ’ के अनुसार, सभी वा�ण��क
ब�क� का  सकल एन .पी.ए. अनुपात �सतंबर 2020 म� 5% से बढ़कर भावी प�र�� के
तहत �सतंबर 2021 तक 13.5% हो सकता  है। इसम� साव�ज�नक ब�क� का  �ह�ा
�नजी ब�क� से लगभग दोगुन े से अ�धक रहने क�  उ�ीद  है।
इसका  मतलब यह है �क सरकार को साव�ज�नक �े� के कमजोर ब�क� म� �फर से
इ��टी को इंजे� करने क�  आव�कता  होगी। अत: सरकार मजबूत ब�क� को
और सश� बनाने क�  को�शश के साथ-साथ �नजीकरण  के मा�म से अपने ऊपर
बोझ को कम करना  चाहती है।

पूव � म� �नजी ब�क� के रा�ीयकरण  का  कारण

त�ालीन  �धानमं�ी व  �व�  मं�ी इं�दरा  गा ँधी ने 19 जुलाई 1969 को 14 सबसे बड़े
�नजी ब�क� का  रा�ीयकरण  करने का  �नण�य  �लया। यह �वचार सरकार के
समाजवादी ���कोण  को ब��क� ग �े� से संरे�खत करने से �े�रत था।
�पछले 20 वष� से �व�भ� सरकार� �नजीकरण  के प� और �वप� म� रही ह�। वष�
2015 म� सरकार ने �नजीकरण  का  सुझाव  �दया  था , ले�कन  त�ालीन
आर.बी.आई. गवन�र ने इस �वचार का  प� नह� �लया।
पूव � आर.बी.आई. गवन�र डॉ. वाई. वी. रे�ी ने एक बार कहा  था  �क रा�ीयकरण  एक
राजनी�तक �नण�य  था , इस�लये ब�क� का  �नजीकरण  भी ऐसे �नण�य  से होगा। इस
संदभ� म� दो ब�क� का  �नजीकरण  और इस ���या  को आगे जारी रखना  बदलते
राजनी�तक ���कोण  के संकेत के साथ-साथ एक �मुख सुधार है।
ब�क� के �ा�म� म� एक ‘प�रसंप��  पुन�न� मा �ण  कंपनी’ क�  �ापना  के साथ
उपरो� कदम �व�ीय  �े� क�  चुनौ�तय� के �लये बाजार-आधा�रत समाधान
खोजने के ���कोण  को रेखा ं�कत करती है।
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�नजी ब�क� क�  ���त

�नजी ब�क� क�  ऋण  म� �ह�ेदारी वष� 2015 म� 26% से बढ़कर 2020 म� 36% हो गई
है, जब�क साव�ज�नक �े� के ब�क� का  �ह�ा  74.28% से कम होकर 59.8% तक हो
गया  है। आर.बी.आई. �ारा  1990 के दशक से अ�धक सं�ा  म� �नजी ब�क� को
अनुम�त देन े के बाद  ��त�धा� म� तेज़ी आई है।
�नजी ब�क� ने नए उ�ाद�, �ौ�ो�ग�कय� और बेहतर सेवाओ ंके मा�म से बाजार म�
�ह�ेदारी का  �व�ार �कया  है और शेयर बाजार म� बेहतर वै�ूएशन  को भी
आक�ष�त �कया  है। भारत म� 22 �नजी ब�क और 10 छोटे �व�  ब�क ह�।
हाला ँ�क, येस ब�क, ल�ी �वलास ब�क और आई.सी.आई.सी.आई. जैसे �नजी ब�क�
के �दश�न  पर कुछ सवाल उठे  ह�। इसके अलावा , जब आर.बी.आई. ने वष� 2015 म�
ब�क� क�  प�रसंप��  गुणव�ा  समी�ा  का  आदेश �दया , तो येस ब�क स�हत �नजी �े�
के कई ब�क एन .पी.ए. क�  अंडर-�रपो�ट� ग म� �ल� पाए गए थे।

�नजीकरण  पर सरकार और आर.बी.आई. का  प�

कई स�म�तया ँ साव�ज�नक �े� के ब�क� म� सरकार क�  �ह�ेदारी को 51% से नीचे
लाने का  ��ाव  दे चुक�  ह�। नर�स�म स�म�त ने इसे 33% करने और पी. जे.
नायक स�म�त ने इसको 50% से कम करने का  सुझाव  �दया।
इसके अ�त�र� आर.बी.आई. के एक काय�कारी समूह ने हाल ही म� ब��क� ग �े� म�
�ावसा�यक घरान� के �वेश का  सुझाव  �दया  है। हाल के वष� म� सरकार ने भी
�नजीकरण  पर जोर देन े के साथ-साथ साव�ज�नक �े� के ब�क� क�  सं�ा  को 5-6

तक सी�मत करने का  �यास �कया  है।
आर.बी.आई. के अनुसार, वा�ण��क ब��क� ग को समे�कत करने के �म म�
वा�ण��क ब�क� क�  सं�ा  म� तेजी से कमी करते �ए इसको वष� 1951 म� 566 से
1966 म� 91 कर दी गई थी। इस �कार 1960 के दशक के म� तक भारतीय  ब��क� ग
पहले क�  तुलना  म� कह� अ�धक �वहाय� हो गई थी। हाला ँ�क, इनक�  शाखाओ ंका
�व�ार �ादातर शहरी �े�� म� था।
एक बड़ा  सवाल यह है �क �ा  �नजी ब�क 1960 क�  गल�तय� को दोहराएंगे? इस
संबंध �ापक धारणा  यह है �क �नजी �े� तब अपनी सामा�जक �ज�ेदा�रय� के
बारे म� पया �� जाग�क नह� थे और लाभ को लेकर अ�धक �च� �तत थे। इससे �नजी
ब�क� के ऋण  पोट�फो�लयो म� �व�वधता  का  आभाव  देखा  गया  ���क यह लेनदेन
क�  लागत बढ़ाएगा  और लाभ को कम करेगा।

आने वाले समय म� ब�क� का  �नजीकरण

वत�मान  म� आई.डी.बी.आई. और एस.बी.आई. के अलावा  दस रा�ीयकृत ब�क ह�।
सरकार एस.बी.आई. स�हत शीष� ब�क� के �नजीकरण  पर नह� ब��  छोटे व  म�म
�र के ब�क� के �नजीकरण  पर �वचार कर रही है।
सरकार क�  �ारं�भक योजना  चार ब�क� के �नजीकरण  क�  थी, जो पहले दो क�
सफलता  पर �नभ�र करता  है। �व�दत है �क साव�जा�नक ब�क दोहरे �नयं�ण  म� ह�।
आर.बी.आई. ब��क� ग प�रचालन  का  पय�वे�ण  करता  है जब�क �व�  मं�ालय
�ा�म� संबंधी मु�� को संभालता  है।
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