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भारत म� िनगरानी से संबंिधत कानून व िनजता का अिधकार
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(प्रारंिभक परी�ा : भारतीय रा�यतंतर् और शासन- अिधकारों से संबंिधत म�ुे इ�यािद, रा�ट्रीय और अंतरा� �ट्रीय
मह�व की सामियक घटनाए)ँ

 (म�ुय परी�ा, प्र�नपतर् 2&3 :संघ एवं रा�यों के काय� तथा उ�रदािय�व और संचार नेटवक�  के मा�यम से
आंतिरक सरु�ा को चनुौती)

संदभ�

भारत म� लगभग 300 �यि�तयों को लि�त कर इज़रायली �पाइवेयर ‘पेगासस’ �ारा जासूसी के मामले म� सरकार
ने दावा िकया है िक भारत म� सभी िनगरानी प्रणाली प्रिक्रयाए ँकाननूी �प से वैध है।

िनगरानी से संबंिधत काननू

भारत म� संचार िनगरानी म�ुय �प से दो काननूों के तहत होती है- टेलीगर्ाफ अिधिनयम, 1885 तथा
सूचना प्रौ�ोिगकी अिधिनयम, 2000.
टेलीगर्ाफ अिधिनयम कॉल के अवरोधन (Interception of Calls) से संबंिधत है। वष� 1996 म�
उ�चतम �यायालय के ह�त�ेप के प�चात ्सभी प्रकार के इले�ट्रॉिनक संचार की िनगरानी के िलये
आई.टी. अिधिनयम को अिधिनयिमत िकया गया था।
िनगरानी के मौजदूा ढाँचे म� किमयों को दरू करने के िलये एक �यापक डेटा संर�ण काननू अभी तक
अिधिनयिमत नही ंिकया गया है।

टेलीगर्ाफ अिधिनयम, 1885

टेलीगर्ाफ अिधिनयम की धारा 5(2) के अनसुार-

1. कॉल अवरोधन: सरकार केवल कुछ ि�थितयों म� ही कॉल को इंटरसे�ट कर सकती है।
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2. भारत की संप्रभतुा और अखडंता, रा�य की सरु�ा, िवदेशी रा�यों के साथ मैतर्ीपूण� संबंध या
साव�जिनक �यव�था या िकसी अपराध को रोकने के िलये प्रावधान शािमल ह�।

3. अिभ�यि�त की �वतंतर्ता पर प्रितबंध: संिवधान के अन�ुछेद 19(2) के तहत अिभ�यि�त की
�वतंतर्ता पर प्रितबंध लगाए गए ह�।

4. साव�जिनक सरु�ा: ये प्रितबंध िकसी साव�जिनक आपातकाल की घटना या साव�जिनक सरु�ा के
िहत म� भी लगाए जा सकते ह�।

5. पतर्कारों को सरु�ा: धारा 5(2) म� एक प्रावधान म� कहा गया है िक यह वैध अवरोधन पतर्कारों
के िखलाफ नही ंिकया जा सकता है।

टेलीगर्ाफ अिधिनयम के संबंध म� �याियक िनण�य

‘पि�लक यूिनयन फॉर िसिवल िलबट�ज़ बनाम भारत संघ वाद, 1996’ म� उ�चतम �यायालय ने टेलीगर्ाफ
अिधिनयम के प्रावधानों म� प्रिक्रया�मक सरु�ा उपायों की कमी की ओर इशारा िकया तथा अवरोधन के
िलये कुछ िदशािनद�श िनधा� िरत िकये थे।
�यायालय ने कहा िक अवरोधन म� शािमल अिधकारी पया��त िरकॉड� नही ंरख रहे थे।
�यायालय ने जारी िदशा-िनद�शों से संबंिधत एक समी�ा सिमित का गठन करने का िनद�श िदया, जो
टेलीगर्ाफ अिधिनयम की धारा 5(2) के तहत िकये गए प्रािधकारों को देख सकती है।
�यायालय ने कहा िक टैिपंग िकसी �यि�त की िनजता का गभंीर आक्रमण है।
अ�यिधक पिर�कृत संचार प्रौ�ोिगकी के िवकास के साथ, िबना िकसी ह�त�ेप के िकसी के घर या
काया�लय की गोपनीयता म� बेची गई टेलीफोन बातचीत का अिधकार अितसंवेदनशील होता जा रहा है।
�यायालय ने यह भी कहा िक इसम� कोई संदेह नही ंहै िक प्र�येक सरकार, चाहे वह िकतनी भी
लोकतांितर्क हो, अपने खिुफया संगठन �ारा कुछ हद तक िनगरानी अव�य करती है, लेिकन उसे
नागिरकों के िनजता के अिधकार को अिधकािरयों �ारा द�ुपयोग से बचाना भी चािहये।
उ�चतम �यायालय के िदशा-िनद�शों ने 2007 म� टेलीगर्ाफ िनयमों और बाद म� 2009 म� आई.टी.
अिधिनयम के तहत िनधा� िरत िनयमों के आधार िनयम 419A को पेश करने का आधार बनाया।

टेलीगर्ाफ अिधिनयम का िनयम 419A

िनयम 419A म� कहा गया है िक गहृ मतंर्ालय का एक सिचव क� दर् के मामले म� अवरोधन के आदेश
पािरत कर सकता है।
रा�यों के मामलों म� एक सिचव �तर का अिधकारी, जो गहृ िवभाग का प्रभारी होता है, ऐसे िनद�श जारी
कर सकता है। 
अपिरहाय� पिरि�थितयों म� िनयम 419A जोड़ता है, ऐसे आदेश एक अिधकारी �ारा िकये जा सकते ह�, जो
संय�ुत सिचव के पद से नीचे न हो, िजसे क� दर्ीय गहृ सिचव या रा�य के गहृ सिचव �ारा िविधवत
अिधकृत िकया गया है।

सूचना प्रौ�ोिगकी अिधिनयम, 2000

सूचना प्रौ�ोिगकी अिधिनयम की धारा 69 और सूचना प्रौ�ोिगकी (सूचना के अवरोधन, िनगरानी और
िडिक्र�शन के िलये सरु�ा उपायों की प्रिक्रया) िनयम, 2009 को इले�ट्रॉिनक िनगरानी के काननूी
ढाँचे को आगे बढ़ाने के िलये अिधिनयिमत िकया गया था।
आई.टी. अिधिनयम के तहत डाटा के सभी इले�ट्रॉिनक ट्रांसिमशन को इंटरसे�ट िकया जा सकता है।
अतः पेगासस जैसे �पाइवेयर को काननूी �प से इ�तेमाल करने के िलये सरकार को आई.टी. और
टेलीगर्ाफ अिधिनयम दोनों का प्रयोग करना होगा।
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टेलीगर्ाफ अिधिनयम की धारा 5(2) और संिवधान के अन�ुछेद 19(2) म� उि�लिखत प्रितबंधों के
अितिर�त, आई.टी. अिधिनयम की धारा 69 एक और पहलू को जोड़ती है, जो इसे और �यापक बनाती है
- जाँच के िलये िडिजटल जानकारी का अवरोधन, िनगरानी तथा िडिक्र�शन।
यह टेलीगर्ाफ अिधिनयम के तहत िनधा� िरत शत� के साथ छूट देता है, िजसके िलये साव�जिनक सरु�ा के
िहत म� साव�जिनक आपातकाल की घटना की आव�यकता होती है, जो काननू के तहत शि�तयों के दायरे
को िव�ततृ करती है।

िनजता का अिधकार और �याियक िनण�य

उ�चतम �यायालय ने अग�त 2017 म� जि�टस के.एस. प�ुट�वामी (सेवािनवृ�) और अ�य बनाम भारत
संघ वाद के एक ऐितहािसक िनण�य म� सव�स�मित से संिवधान के अन�ुछेद 14, 19 और 21 के तहत
‘िनजता के अिधकार’ को एक मौिलक अिधकार के �प म� मा�यता प्रदान की थी।
यह एक ‘िबि�डंग �लॉक और काननूी लड़ाई’ का मह�वपूण� घटक है, जो रा�य की िनगरानी करने की
�मता को चनुौती प्र�ततु करता है।
लेिकन रा�य की आव�यकताओ ंतथा िनजता व सरु�ा के म�य एक ‘गर्े �ेतर्’ बना हुआ है।
उसी वष�, सरकार ने सेवािनवृ� �यायमिूत� बी.एन. शर्ी कृ�ण की अ�य�ता म� डाटा संर�ण सिमित का
गठन िकया था।
इसने पूरे भारत म� साव�जिनक सनुवाई की और वष� 2018 म� एक डाटा संर�ण काननू का मसौदा प्र�ततु
िकया, िजसे संसद को अभी अिधिनयिमत करना है।
हालाँिक, िवशेष�ों का कहना है िक मसौदा काननू िनगरानी सधुार से पया��त �प से िनपटता नही ंहै।

काननूों म� िव�मान अंतराल की पहचान

वष� 2012 म�, योजना आयोग तथा िद�ली उ�च �यायालय के पूव� म�ुय �यायाधीश ए.पी. शाह की अ�य�ता म�
िनजता के म�ुों पर िवशेष�ों के समहू को िनजता को प्रभािवत करने वाले काननूों म� अंतराल की पहचान करने
का काम सौपंा गया था।

िन�कष�

िनगरानी के िलये िकसी �यि�त के चयन के आधार और सूचना एकतर् करने की सीमा को िलिखत �प म� दज�
िकया जाना चािहये, �योंिक मौिलक अिधकारों की आधारिशला के िव�� इन काननूों की �यापक पहुँच का
�यायालय म� परी�ण नही ंिकया गया है।


