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भारत सरकार: क� दर् सरकार या संघ सरकार
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(प्रारंिभक परी�ा : भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन, प्र�नपतर्- 2: भारतीय संिवधान- ऐितहािसक आधार, िवकास, िवशेषताए,ँ संघ

एवं रा�यों के काय� तथा उ�रदािय�व, संघीय ढाँचे से संबंिधत िवषय एवं चनुौितयाँ)

संदभ�

तिमलनाडु सरकार ने अपने आिधकािरक संचार म� ‘क� दर् सरकार’ (Central Government) श�द के �थान
पर 'संघ सरकार’ (Union Government) का प्रयोग करने का िनण�य िलया है। कई िवशेष� इसे ‘संिवधान
की चेतना’ को पनु: प्रा�त करने की िदशा म� एक बड़ा कदम मान रहे ह�।

‘भारत’ रा�यों का संघ

संिवधान के अन�ुछेद 1 म� �प�ट तौर पर उि�लिखत है िक “भारत अथा�त ्इंिडया रा�यों का संघ होगा”।
रा�य और रा�य�ेतर् वे होंगे जो पहली सूची म� िविनिद��ट ह�।
भारतीय संिवधान म� ‘क� दर् सरकार’ पद का कही ंभी उ�लेख नही ंहै। संिवधान सभा ने 22 भागों के सभी
395 अन�ुछेदों म� ‘क� दर्’ या ‘क� दर् सरकार’ पद का प्रयोग नही ंिकया था। गौरतलब है िक मलू संिवधान
म� 22 भाग और आठ अनसुूिचयाँ थी।ं
भारत म� ‘संघ’ और रा�य ह�। संघ की काय�कारी शि�तयों रा�ट्रपित �ारा संचािलत होती  ह� तथा वह
अपनी शि�तयों का प्रयोग प्रधानमतंर्ी की अ�य�ता वाली मिंतर्पिरषद की ‘सहायता और सलाह’ पर
काय� करता है।

क� दर् सरकार की पिरभाषा

उ�त त�यों के बाद प्र�न यह उठता है िक �यायपािलका, मीिडया और यहाँ तक िक रा�य भी क� दर्
सरकार को ‘क� दर्’ के �प म� संदिभ�त �यों करते ह�?
भले ही हमारे संिवधान म� ‘क� दर् सरकार’ को कही ंभी संदिभ�त नही ंिकया गया है, लेिकन ‘सामा�य खडं
अिधिनयम,1897 (General Clauses Act, 1897) इसे पिरभािषत करता है।
सभी �यावहािरक उ�े�यों के िलये ‘क� दर् सरकार’ संिवधान के लाग ूहोने के बाद प्रमखु है।
अतः म�ुय प्र�न यह है िक �या ‘क� दर् सरकार’ की ऐसी पिरभाषा संवैधािनक है, �योंिक संिवधान ही
‘स�ा के क� दर्ीकरण’ की �वीकृित नही ंदेता है।

संिवधान सभा का आशय

https://www.sanskritiias.com/hindi/news-articles/government-of-india-central-government-or-union-government


2/4

13 िदसंबर, 1946 को पंिडत जवाहरलाल नेह� ने संिवधान सभा म� यह उ�े�य प्र�ताव प्र�ततु िकया
िक भारत ‘प्रभ�ुवसंप�न �वतंतर् गणरा�य’ म� शािमल होने के इ�छुक रा�य�ेतर्ों का एक संघ होगा। 
सभा ने एक मज़बूत संय�ुत देश बनाने के िलये िविभ�न प्रांतों और रा�य�ेतर्ों के एकीकरण और संप्रवाह
पर ज़ोर िदया था।
संिवधान सभा के कई सद�यों की राय थी िक िबर्िटश ‘कैिबनेट िमशन’  (1946) के िस�ांतों को
अपनाया जाना चािहये, िजसके तहत सीिमत शि�तयों के साथ एक क� दर् सरकार तथा पया��त �वाय�ता
के साथ प्रांतीय सरकार� हो।
लेिकन देश के िवभाजन एवं क�मीर म� वष� 1947 की िहंसा ने संिवधान सभा को अपने दिृ�टकोण को
संशोिधत करने के िलये मज़बूर िकया तथा इसने एक मज़बूत क� दर् के प� म� प्र�ताव पािरत िकया।

अलगाववाद को रोकने का प्रयास

संघ से रा�यों के अलग होने की संभावना ने संिवधान के प्रा�पकारों को �यादा मथंन करने पर िववश
िकया, इसके उपरांत उ�होंने यह सिुनि�चत िकया िक भारतीय संघ ‘िवनाशी रा�यों का अिवनाशी संघ
होगा’।
संिवधान सभा म� प्रा�प सिमित के अ�य� डॉ. बी.आर. अंबेडकर ने माना िक ‘संघ’ श�द का प्रयोग
रा�यों के अलगाव के अिधकार को नकारा�मक करने के िलये िकया गया था।
अंबेडकर ने ‘रा�यों के संघ’ के प्रयोग को यह कहते हुए उिचत ठहराया िक प्रा�प सिमित यह �प�ट
करना चाहती थी िक य�िप भारत एक संघ है लेिकन यह िकसी समझौते का पिरणाम नही ंहै। इस कारण
से िकसी भी रा�य को संघ से अलग होने का अिधकार नही ंहै।  

‘रा�यों �ारा संघ’ की आलोचना

अंबेडकर �ारा ‘रा�यों के संघ’ पद के प्रयोग को सभी सद�यों ने मजंरूी नही ंदी थी। मौलाना हसरत
मोहानी ने इसकी आलोचना की थी, उ�होंने तक�  िदया िक अंबेडकर ‘संिवधान की प्रकृित’ को बदल रहे
ह�।
मोहनी ने 18 िसतंबर, 1949 को संिवधान सभा म� तक�  िदया िक ‘रा�यों के संघ’ श�द के प्रयोग से
‘गणतंतर्’ श�द अ�प�ट हो जाएगा। मोहानी ने यहाँ तक कहा िक अंबेडकर चाहते ह� िक ‘संघ’ जम�नी के
िब�माक�  �ारा प्र�तािवत संघ जैसा हो, िजसे बाद म� कैसर िविलयम तथा एडॉ�फ िहटलर �ारा अपनाया
गया था।
मोहनी ने आगे कहा, “वह (अंबेडकर) चाहते ह� िक सभी रा�य एक िनयम के तहत आ जाए,ँ िजसे हम
संिवधान की अिधसूचना कहते ह�। वह सभी इकाइयों, प्रांतों और रा�यों के समहूों, हर चीज को क� दर् के
अधीन लाना चाहते ह�।
हालाँिक, अंबेडकर ने �प�ट िकया िक “संघ रा�यों की एक लीग नही ंहै, जो एक ढीले िर�ते म� एकजटु है;
न ही रा�य संघ की एज�िसयाँ ह�, जो इससे शि�तयाँ प्रा�त कर रही ह�।
संघ और रा�य, दोनों संिवधान �ारा बनाए गए ह�, दोनों संिवधान से अपने-अपने अिधकार प्रा�त करते ह�।
वे अपने �ेतर् म� दसूरे के अधीन नही ंह� तथा एक का अिधकार, दसूरे के अिधकार के साथ सम�वय पर
आधािरत है।

भारतीय संघ की िवशेषताए ँ

संघ और रा�यों के बीच शि�तयों का बँटवारा सरकार के काय�कारी अंग तक ही सीिमत नही ंहै।
संिवधान म� �यायपािलका के िलये यह सिुनि�चत िकया गया है िक उ�चतम �यायालय का उ�च �यायालयों
पर कोई अधी�ण नही ंहोगा है। 
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य�िप उ�चतम �यायालय का अपीलीय �ेतर्ािधकार न केवल उ�च �यायालयों पर बि�क अ�य �यायालयों
और �यायािधकरणों पर भी लाग ूहोता है। इस कारण उ�ह� इसका अधीन�थ घोिषत नही ंिकया जा सकता
है।
व�ततुः उ�च �यायालय के पास िज़ला और अधीन�थ �यायालयों के अधी�ण की शि�त होने के कारण
‘िवशेषािधकार िरट’ जारी करने की �यापक शि�तयाँ होती ह�।
इसी प्रकार, संसद और िवधानसभाए ँअपनी सीमाओ ंकी पहचान करती ह� और जब वे िकसी ‘िवषय पर
काननू बनाती ह� तो वे अपनी सीमाओ ंका �यान रखती ह�। हालाँिक, टकराव की ि�थित म� संघीय संसद
प्रबल होती है।

श�दों का हेर-फेर

संिवधान सभा के सद�य संिवधान म� ‘क� दर्’ या ‘क� दर् सरकार’ पद का प्रयोग न करने के िलये बहुत
सतक�  थे, �योंिक उनका उ�े�य एक इकाई म� शि�तयों के ‘क� दर्ीकरण की प्रवृि�’ को दरू रखना था।
‘क� दर् सरकार’ या ‘भारत सरकार’ का एक एकीकृत प्रभाव है �योंिक इससे यह संदेश िदया जाना चािहये
िक ‘सरकार सभी की’ है। भले ही संिवधान की संघीय प्रकृित इसकी मलूभतू िवशेषता है तथा इसे
पिरवित�त भी नही ंजा सकता है।
अतः यह देखना शेष है िक �या स�ा संचालन करने वाले राजनेताओ ंका इरादा संिवधान की संघीय
िवशेषता की र�ा करने का है या नही?ं 

िन�कष�

नानी पालकीवाला ने इसी संदभ� म� कहा था िक “जिटल सम�या का एकमातर् संतोषजनक और �थायी समाधान
क़ाननू की िकताब म� नही ंबि�क स�ाधीशों के िववेक म� पाया जाता है”।
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