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(प्रारंिभक परी�ा: आिथ�क और सामािजक िवकास, रा�ट्रीय मह�व की सामियक घटनाए)ँ
 (म�ुय परी�ा, प्र�नपतर् 3: आपदा और आपदा प्रबंधन)

संदभ�

ज़मीनी �तर पर िकये गए िविभ�न प्रयासों के बावजदू उ�री िबहार म� अभी भी बाढ़ की सम�या बनी हुई है।

पृ�ठभिूम

िबहार म� ‘आपदा प्रबंधन’ को मतू� �व�प प्रदान करने का शर्ेय म�ुयमतंर्ी नीतीश कुमार को िदया जाता है।
िबहार के म�ुयमतंर्ी (2005-2010) के �प म� अपने प्रथम काय�काल म�, उ�होंने बाँधों और जलाशयों, िडट�शन
बेिसनों, तटबंधों तथा चैनल सधुार जैसे बिुनयादी ढाँचे के साथ ‘संरचना�मक पिरवत�न’ िकये।
बाद के वष� म� बाढ़भिूम प्रबंधन, बाढ़ पूवा�नमुान एवं चेतावनी, बाढ़ बीमा तथा िव�ीय �ितपूित� जैसे ‘गैर-संरचना�मक
उपायों’ को भी अपनाया गया।

वत�मान ि�थित

कोिवड-19 महामारी के कारण पहले से ही मानवीय संकट उ�प�न हुआ है, ऐसे म� अितिर�त वषा� और बाढ़ ने
नागिरकों के सम� एक और संकट उ�प�न कर िदया है।
दभुा��य से यह परुाना म�ुा उ�र िबहार के पाँच करोड़ से अिधक लोगों तथा तराई �ेतर् को और भी कमज़ोर बना रहा
है। लेिकन नीित िनमा�ताओ ं�ारा इस म�ुे पर �यान नही ंिदया जा रहा है।
इस वष� मई के आरंभ म� िबहार के आपदा प्रबंधन िवभाग ने दो द�तावेज़ जारी िकये, िजसका शीष�क था: ‘बाढ़ से पूव�
की तैयारी और बाढ़ िनयंतर्ण आदेश, 2021’.
इसका उ�े�य �थानीय प्रशासन को तैयािरयों और राहत सहायता प्रणाली म� मदद करना है।
हालाँिक, िबहार म� बाढ़ िनयंतर्ण तब तक संभव नही ंहै, जब तक भारत और नेपाल के म�य एक ि�प�ीय तंतर् के
मा�यम से एक समिप�त ‘अंतर-सरकारी पैनल’ का गठन नही ंिकया जाता है, जो इस साझा संकट का अ�ययन,
आकलन और समाधान प्र�ततु कर सके।
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बाढ़ और िबहार : ऐितहािसक त�य

िबहार को भारत के सबसे अिधक ‘बाढ़ संभािवत रा�य’ के �प म� जाना जाता है।
बाढ़ प्रबंधन सधुार सहायता क� दर् (FMISC), जल संसाधन िवभाग, िबहार सरकार का अनमुान है िक उ�र िबहार
की 76 प्रितशत आबादी बाढ़ के आवत� जोिखम का सामना कर रही है।
उ�री िबहार का एक बड़ा भ-ूभाग नेपाल से संल�न है, िजसम� कई निदयों प्रवािहत होती ह�, िजनका जलगर्हण
‘�टीप और भगूभ�य’ �प से ‘नवजात िहमालय’ (Nascent Himalayas) म� होता है।
नेपाल से उ�गिमत; कोसी, गडंक, बूढ़ी गडंक, बागमती, कमला बालन, महानंदा तथा अधवारा जैसी निदयाँ ‘हाई
िड�चाज� और तलछट भार’ �ारा नेपाल के तराई और िबहार के मैदानी �ेतर्ों म� प्र�येक वष� सामािजक-आिथ�क
नकुसान पहुँचाती ह�।
एफ.एम.आई.एस.सी. के अनसुार इन निदयों के जलगर्हण �ेतर् का लगभग 65 प्रितशत नेपाल/ित�बत तथा केवल
35 प्रितशत जलगर्हण �ेतर् िबहार म� ि�थत है।
काले सिमित (1997) के अनसुार उ�री िबहार के मैदानी �ेतर् म� िवगत 30 वष� के दौरान सबसे अिधक बाढ़ �ेतर्
दज� िकया गया है।

दोनों देशों के म�य सहयोग

हाल के वष� म� बाढ़ और जल प्रबंधन के मामलों पर नेपाल �ारा िदखाई गई उदासीनता के िवपरीत 1950 के दशक
म� श�ु हुए तटबंधों के िलये भारत और नेपाल के म�य सहयोग प्रशंसनीय है।
जब वष� 1955 म� कोसी तटबंधों पर काम श�ु हुआ था, तो सेवािनवृ� नेपाली सैिनकों  के एक समहू ने �वे�छा से
भारतीय �वयंसेवकों का सहयोग िकया था।
हालाँिक, यह प्रगितशील सरकार-नागिरक इंटरफ़ेस खदु को बनाए नही ंरख सका और दोनों देशों के म�य जल
सहयोग कम हो गया।
पिरणाम�व�प, जलिव�तु उ�पादन के िलये जल संसाधनों के उपयोग को छोड़कर अ�य सहयोग नही ंहो सका।

जल प्रबंधन की पनुर�चना

उ�री िबहार के लोगों के िलये बाढ़ उनके जीवन का िह�सा है। व�ततुः तटबंधों के िनमा�ण और धाराओ ंके पिरवत�न
करने जैसे ढाँचागत ह�त�ेपों ने धीमी जल प्रवाह के पारंपिरक प्रित�प को िबगाड़ िदया है।
पूव� म� कृितर्म अवरोधों के िबना जल का प्रवाह �ेतर् कृिष म� सहायता करता था।
कोसी संिध (1954), िजसके तहत नेपाल म� तटबंधों की �थापना और रखरखाव का प्रावधान था, भिव�यो�मखुी
नही ंथी, �योंिक यह तटबंधों के रखरखाव और निदयों को अपना माग� बदलने के िलये पया��त प्रावधान नही ंकरती
थी।
प�थरों, रेत, गाद और तलछट के जमाव के कारण नदी तल ऊपर उठ गया है और यह लगातार अपना माग� बदल रहा
है, िजससे अक�पनीय नकुसान हो रहा है।
18वी ंऔर 20वी ंसदी के म�य म�, कोसी का माग� 100 िकलोमीटर से अिधक पि�चम की ओर �थानांतिरत हो गया,
िजसके पिरणाम�व�प बड़े पैमाने पर मानव िव�थापन हुआ।
भ◌ारत के साथ जल प्रबंधन से संबंिधत मामलों पर नेपाल के अिड़यल रवैये के बावजदू, नेपाल को अपनी निदयों
से पानी छोड़ने के िलये दोषी ठहराना उिचत नही ंहोगा, �योंिक भारत अतीत म� श�ु की गई सभी पिरयोजनाओ ंसे
लाभ उठा रहा है।
�प�टतः जल सहयोग को एक ‘कॉमन कॉज़’ के �प म� िफर से �थािपत करने और 1950 के दशक से संय�ुत
कार�वाई के िलये प्रेरणा लेने की आव�यकता है।

नीितयों म� पिरवत�न की आव�यकता
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वष� 1937 की श�ुआत म� बाढ़ िनयंतर्ण के पारंपिरक तरीके से तटबंध आधािरत िबर्िटश प्रणाली म� के बारे म�
िनण�य िलया गया था।
नेपाल के बाराह�ेतर् म� बाढ़ के पानी को िनयंितर्त करने के िलये एक उ�च बाँध की योजना बनाई गई, िजसे अंततः
वष� 1953 म� िवनाशकारी कोसी बाढ़ के बाद मतू� �प िदया गया।
त�कालीन प्रधानमतंर्ी जवाहरलाल नेह� ने वष� 1953 म� बाढ़ प्रभािवत �ेतर्ों का दौरा िकया और प्रभािवत लोगों
के सरुि�त पनुवा�स के िलये एक दरूदश� कोसी योजना की घोषणा की थी।
म�ुयधारा के राजनीितक और नीितगत प्रित�ठानों �ारा इस वािष�क आपदा और आजीिवका पर इसके िवनाशकारी
प्रभावों पर अिधक �यान देने की आव�यकता है।

िन�कष�

भारत और नेपाल को प्र�येक वष� बाढ़ के संकट को समा�त करने के िलये संवाद करने की आव�यकता है। साथ ही, भारत
और नेपाल के म�य जल प्रबंधन सहयोग की दीघ�कािलक रणनीित के साथ इस मामले पर �यान िदया जाना आव�यक है।


