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राजदर्ोह कानून की प्रासंिगकता
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(प्रारंिभक परी�ा:भारतीय रा�यतंतर् और शासन, म�ुय परी�ा: सामा�य अ�ययन प्र�नपतर्-2;  शासन
�यव�था, संिवधान, शासन प्रणाली)

संदभ�

उ�चतम �यायालय ने पतर्कार िवनोद दआु के िव�� िशमला म� दज� राजदर्ोह के मामले (Sedition Case) को
खािरज कर िदया है। एक वष� पूव� उनके िव�� एक �थानीय स�ाधारी नेता �ारा उनके यू�यूब शो पर क� दर्
सरकार की आलोचना करने वाली िट�पणी पर प्राथिमकी दज� कराई गई थी।

�यायालय का िनण�य

�यायमिूत� यू.यू. लिलत और िवनीत शरण की खडंपीठ ने प्र�येक पतर्कार �ारा ‘सरकार के कदमों की
आलोचना करने के अिधकार’ को बरकरार रखा, यहाँ तक वह सरकार की कठोर आलोचना भी कर
सकता है। खडंपीठ ने कहा िक एक पतर्कार की ‘अिभ�यि�त की �वतंतर्ता’ को राजदर्ोह के आरोपों से
बचाया जाना चािहये।
यह अतीत की बात है, जब सरकारों की आलोचना मातर् पर ही राजदर्ोह का मामला आरोिपत कर िदया
जाता था। िनण�य म� कहा गया है िक ‘ईमानदार और यिु�तसंगत’ आलोचना करने का अिधकार िकसी
समदुाय की कमज़ोरी की बजाय शि�त का स्रोत है।
�यायालय ने अन�ुछेद 32 के तहत दआु की िरट यािचका पर िवचार िकया, �योंिक िहमाचल प्रदेश पिुलस
जाँच-प्रिक्रया पूरी करने तथा दंड प्रिक्रया संिहता (CrPC) की धारा 173 के तहत अपनी िरपोट�
जमा करने म� िवफल रही है।
उ�चतम �यायालय ने ‘केदारनाथ िसंह बनाम िबहार रा�य वाद,् 1962’ के िनण�य पर भरोसा जताया है।
इस िनण�य म� �यायालय ने कहा था िक सरकार की आलोचना या प्रशासन पर िट�पणी करने से राजदर्ोह
का मामला नही ंबनता है। राजदर्ोह का मामला तभी माना जाएगा, जब कोई भी व�त�य ऐसा हो, िजसम�
िहंसा भड़काने की मशंा हो या िफर िहंसा बढ़ाने के त�व िव�मान हो।
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राजदर्ोह काननू

राजदर्ोह की पिरभाषा, भारतीय दंड संिहता, 1860 (IPC) की धारा 124क (124A) के अनसुार, जो
कोई बोले गए या िलख ेगए श�दों �ारा या संकेतों �ारा या द�ृय�पण �ारा या भारत म� िविध �ारा �थािपत
सरकार के प्रित घणृा या अवमान उ�प�न करना या उ�प�न करने का प्रय�न करेगा, उसे आजीवन
कारावास, िजसम� ज़मुा�ना जोड़ा जा सकेगा या तीन वष� कारावास या जमुा�ने से दंिडत िकया जाएगा।
धारा 124क के उपबंध को िविश�ट मामलों म� िविभ�न �यायालयों म� चनुौती दी गई है। हालाँिक, इस
उपबंध को केदारनाथ िसंह बनाम िबहार रा�य वाद,् 1962 म� उ�चतम �यायालय की संवैधािनक खडंपीठ
ने बरकरार रखा था।

राजदर्ोह काननू की पृ�ठभिूम

राजदर्ोह को दंिडत करने वाली धारा 124क को पहली बार त�कालीन िबर्िटश उपिनवेशी शासन �ारा
सरकार के िव�� असंतोष का प्रसार करने वाले लोगों के िव�� वष� 1870 म� लाग ूिकया गया था। वष�
1898 म� एक संशोधन के �ारा इसे एक दंडनीय अपराध बना िदया गया था।
‘राजदर्ोह की अवधारणा ‘एिलज़ाबेिथयन इं�ल�ड’ से ली गई है, जहाँ जनता �ारा राजा की आलोचना करने
तथा िवदर्ोह को भड़काने को, रा�य के िव�� एक अपराध माना जाता था। भारत म� इस काननू को
‘वहाबी िवदर्ोह’ से िनपटने के िलये लाया गया था।
गौरतलब है िक, वहाबी आंदोलन एक इ�लामी पनु��थानवादी आंदोलन था, िजसका नेत�ृव सैयद अहमद
बरेलवी ने िकया था। भारत म� सव�प्रथम इस काननू का प्रयोग वष� 1891 म� एक पतर्कार जोग�दर् चंदर्
बोस के िव�� िकया गया था।
महा�मा गांधी ने इस धारा का वण�न “आई.पी.सी. की राजनीितक धाराओ ंके राजकुमार के �प म� िकया
था, िजसे नागिरकों की �वाधीनता का दमन करने के िलये तैयार िकया गया है।”
महा�मा गांधी को इस धारा के अंतग�त कई बार राजदर्ोह का दोषी माना गया था। इस धारा के अ�य
पीिड़तों म� बाल गगंाधर ितलक और ऐनी बेस�ट जैसे सिुव�यात �वतंतर्ता सेनानी भी शािमल थे।   
संिवधान सभा के अनेक सद�य, िवशेषतया के.एम. मुशंी तथा टी.टी. कृ�णामचारी ने आधिुनक लोकतंतर्
म� ऐसे िकसी काननू की प्रासंिगकता पर प्र�न उठाए थे। यहाँ तक िक पं. नेह� ने भी इसे ‘अ�यंत
आपि�जनक और घिृणत’ की सं�ा दी थी। 

केदारनाथ िसंह बनाम िबहार रा�य वाद, 1962

वष� 1953 म�, फॉरवड� क�यिुन�ट पाट� के एक सद�य, केदार नाथ िसंह ने बेगसूराय (िबहार) म� एक रैली
के दौरान स�ाधारी कांगर्ेस के िव�� आपि�जनक िट�पणी की थी। उगर् भाषण के कारण राजदर्ोह के
आरोप म� एक प्रथम शर्ेणी के मिज�ट्रेट ने उ�ह� दोषी करार िदया था। इसके अितिर�त, पटना उ�च
�यायालय म� उनकी अपील भी खािरज हो गई थी।
वष� 1962 म� अिभय�ुत ने उ�चतम �यायालय के सम� अपील दायर की, िजसम� धारा 124क की
संवैधािनकता पर सवाल उठाया गया तथा कहा िक इससे संिवधान के अन�ुछेद 19 �ारा प्रद� उनके
‘वाक् और अिभ�यि�त की �वतंतर्ता’ के अिधकारों का उ�लंघन हुआ है।
एक ऐितहािसक िनण�य म�, उ�चतम �यायालय की एक संिवधान खडंपीठ ने आई.पी.सी. की धारा 124क
की वैधता को बरकरार रखा, तथािप  औपिनवेिशक कालखडं के इस काननू के द�ुपयोग के दायरे को
सीिमत करने का प्रयास िकया तथा इस अंतर को सीमांिकत करने की कोिशश की गई, जो ये तय कर
सके की कौन-से कृ�य राजदर्ोह के अंतग�त आएगेँ और कौन-से नही।ं
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उ�चतम �यायालय ने उन ि�थितयों को िनिद��ट करते हुए, सात िस�ांत िनयत िकये, िजनम� राजदर्ोह के
आरोप को लाग ूनही ंिकया जा सकता है। 
पहला, ‘काननू �ारा �थािपत सरकार’ की अिभ�यि�त को, उस समय प्रशासन को संचािलत करने म�
संल�न �यि�तयों से पृथक िकया जाना चािहये। काननू �ारा �थािपत सरकार रा�य का ‘सद�ृय प्रतीक’
है। यिद काननू �ारा �थािपत सरकार को उलट िदया गया तो रा�य का अि�त�व ही खतरे म� पड़
जाएगा।
दसूरा, धारा 124क की पिरभाषा के भीतर कोई भी काय�, जो उस सरकार के िव�� अवमानना या घणृा
या उसके िव�� असंतोष उ�प�न करके सरकार को िवचिलत करने का प्रयास करता हो, वो दंड िवधान
के अंतग�त आता है।
तीसरा, ऐसी िट�पिणयाँ, जो चाहे िकतने भी कठोर श�दों म� हों, सरकार के काय� की अ�वीकृित �य�त
करते हुए, उन भावनाओ ंको उ�ेिजत िकये िबना, जो िहंसा के कृ�यों �ारा ‘साव�जिनक अ�यव�था’ का
कारण बनती ह�, दंडनीय नही ंहोगी।
चौथा, एक नागिरक को यह अिधकार है िक वह आलोचना या िट�पणी के मा�यम से सरकार या उसके
काय� के बारे म�, जो कुछ भी पसंद करता है, उसे कहने या िलखने का अिधकार है, जब तक िक वह लोगों
को काननू �ारा �थािपत सरकार के िव�� या साव�जिनक अ�यव�था के इरादे से िहंसा को उकसाता नही ं
है।
पाँचवाँ, धारा 124क के उपबंध को इसके सम�त अनभुागों व �प�टीकरणों के साथ पढ़ने पर �प�ट ह� िक
अनभुागों का उ�े�य केवल ऐसी गितिविधयों को दंिडत करना है, िजनका उ�े�य या प्रवृि� िहंसा का
सहारा लेकर साव�जिनक अशांित या अ�यव�था उ�प�न करना है।
छठा, ऐसे िलिखत या बोले गए श�द िजनम� साव�जिनक अ�यव�था या काननू और �यव�था की गड़बड़ी
उ�प�न करने की हािनकारक प्रवृि� या इरादा हो, तब काननू, साव�जिनक �यव�था के िहत म� ऐसी
गितिविधयों को रोकने के िलये कदम उठा सकता है।
सातवाँ, िहंसा को उकसाने वाली  या साव�जिनक अ�यव�था उ�प�न करने की मशंा या प्रवृि� या
साव�जिनक शांित म� गड़बड़ी उ�प�न करने वाली गितिविधयाँ।  

प्रासंिगकता

नागिरकों के ‘वाक् और अिभ�यि�त की �वतंतर्ता’ को सीिमत करने वाली घटनाए ँआधिुनक संवैधािनक
लोकतंतर् म� इस काननू की प्रासंिगकता के संदभ� म� गभंीर सवाल खड़े करती ह�।
वष� 1922 म� गांधीजी ने अपने मकुदमे के दौरान कहा था िक “�नेह को काननू �ारा िविनिम�त या
िविनयिमत नही ंिकया जा सकता है, यिद िकसी को िकसी �यि�त के प्रित कोई �नेह नही ंहै, तो उसे उस
समय तक अपना असंतोष पूण�तः �य�त करने की �वतंतर्ता दी जानी चािहये, जब तक की वह िहंसा के
िवषय म� िवचार न करे, उसे बढ़ावा न दे या उसे भड़काए नही।ं”
उ�चतम �यायालय ने भी �प�ट िकया है िक इस धारा को केवल उ�ही कृ�यों के िलये लाग ूिकया जाना
चािहये, जो िहंसा या साव�जिनक अ�यव�था उ�प�न करते ह�।
प्रायः यह सम�या अधीन�थ �यायलयों म� तथा अ�व�षण प्रािधकािरयों म� िव�मान रहती है, जो उ�चतम
�यायालय के िदशा-िनद�शों की िनरंतर अवहेलना करते ह�।
अिधकांश िवकिसत देशों म�, राजदर्ोह के अपराध को उनकी क़ाननूी प�ुतकों से या तो हटा िदया गया है
या उसे अ�यंत सीिमत कर िदया गया है, जैसे यूनाइटेड िकंगडम, �यूज़ील�ड आिद।
आधिुनक उदारवादी लोकतंतर्ों म� राजदर्ोह के अपराध को अनाव�यक और अनपुय�ुत माना जाता है,
जहाँ सरकार की संरचनाओ ंऔर प्रिक्रयाओ ंकी आलोचना करने और उ�ह� चनुौती देने के नागिरकों के
अिधकार को पूण�तः �वीकार िकया जाता है।
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िन�कष�

यिद समाज म� सकरा�मक आलोचना के िलये �थान नही ंहै, तो वहाँ �वतंतर्ता होने या न होने का कोई
अिभप्राय नही ंहै। सरकार की आलोचना को इस धारा की पिरिध से बाहर रख जाना चािहये।
इसके अितिर�त, नागिरकों की अिभ�यि�त की �वतंतर्ता को संरि�त करने के साथ-साथ यह भी
सिुनि�चत होना चािहये की कितपय �यि�तयों की अिनयंितर्त �वतंतर्ता दसूरे �यि�तयों के िलये िहंसा
और अ�यव�था का कारण न बन जाए।
अंततः ‘राजदर्ोह’ को पनुः पिरभािषत करने के संदभ� म� काननूी िवशेष�ों, गैर-सरकारी संगठनों,
िव�ािथ�यों आिद के म�य पया��त संवाद �थािपत करने की आव�यकता है।


