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(प्रारंिभक परी�ा :  भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली)
 (म�ुय परी�ा, प्र�न पतर् 2: संघ एवं रा�यों के काय� तथा उ�रदािय�व, संघीय ढाँचे से संबंिधत िवषय एवं

चनुौितयाँ)

संदभ�

भारतीय संिवधान को वष� 2026 म� एक अभतूपूव� संकट का सामना करना पड़ सकता है, जब लोकसभा की
संरचना म� नाटकीय पिरवत�न होगा।। वष� 1976 से, लोकसभा की सीट� वष� 1971 की जनगणना पर आधािरत
ह� तथा बाद के वष� म� जनसं�या म� पिरवत�न को �यान म� नही ंरखा गया है।

कारण

इसका प्राथिमक कारण रा�यों के बीच असमान जनसं�या वृि� है। भारत के सवा�िधक िवकिसत और
सम�ृ रा�य ‘पिरवार िनयोजन’ म� सफल रहे ह�, जबिक गरीब रा�यों म� जनसं�या का िव�तार जारी है।
इस प्रकार, उ�त प्रितबंध यह सिुनि�चत करने का एक अवसर था िक भारत के सबसे सफल रा�यों को
उनकी सफलता के िलये राजनीितक �प से दंिडत नही ंिकया जाएगा।
वष� 2026 के प�चात ्जब यह प्रावधान समा�त हो जाएगा, तो भारत के  गरीब और सवा�िधक जनसं�या
वाले रा�यों की राजनीितक शि�त म� �यापक पिरवत�न होगा। यह पिरवत�न िनि�चत �प से उन रा�यों म�
आक्रोश उ�प�न कर सकता है, जो राजनीितक और आिथ�क शि�त का प्रभाव खो द�गे।
उ�त पिरवत�न भारतीय संिवधान के ‘लोकतांितर्क और संघीय िस�ांत’ के म�य संतलुन म� एक पनुग�ठन
की मांग करता है।

संघ के मलू त�व

भारतीय संिवधान का अन�ुछेद 1 कहता है िक भारत ‘रा�यों का एक संघ’ है। श�दों का चनुाव
जानबूझकर िकया गया है, �योंिक रा�य एक-साथ िमलकर भारतीय संघ (Indian Union) का गठन
करते ह�।
बेशक अ�य संघों (Federations) के िवपरीत भारत के रा�यों म� कोई अलग ‘रा�य नागिरकता या रा�य
संिवधान’ नही ंहै।

बड़े बनाम छोटे रा�य
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भारतीय संवैधािनक योजना के भीतर रा�य मह�वपूण� एवं �व-िनिहत इकाइयाँ ह�। लोकतंतर् और संघवाद
के िस�ांतों के म�य अंतिन�िहत अंतिव�रोध को देखना चािहये, जहाँ संघीय इकाइयाँ आकार, जनसं�या और
आिथ�क दिृ�ट से असमान हों।
यह समझना आसान है िक एक लोकतांितर्क �यव�था म� सभी नागिरक समान ह�। इस प्रकार के शासन
म� समान प्रितिनिध�व का अिधकार होता है।
िकंत,ु इसका अिभप्राय यह होगा िक ‘रा�ट्रीय �तर के संवाद’ के दौरान छोटे रा�यों पर बड़े रा�यों के
हावी होने की संभावना है।
छोटे रा�यों को डर है िक उ�ह� आिथ�क �प से एक छोटा िह�सा िमलेगा, रा�ट्रीय म�ुों म� बहुत कम
िह�सेदारी होगी तथा वे देश के राजनीितक शासन म� अप्रासंिगक हों सकते ह�।
इस भय को शांत करने के उ�े�य से संघीय लोकतंतर्ों ने ‘लोकतांितर्क और संघीय िस�ांतों’ के म�य
संतलुन सिुनि�चत करने के िलये िविभ�न प्रकार के समझौतों को अपने शासी ढाँचे म� शािमल िकया है।

संय�ुत रा�य अमेिरका का उदाहरण

जब अमेिरिकयों ने अपना संिवधान अपनाया, तो उ�होंने िन�निलिखत प्रकार से छोटे रा�यों के िहतों को
�यान म� रखा-

1. रा�यों पर रा�ट्रीय शि�तयाँ सीिमत होंगी।
2. रा�ट्रपित का चनुाव चनुावी मतों से होता है, िजसका अथ� है िक उ�ह� कुल रा�ट्रीय आबादी की बजाय

रा�यों के को जीतना होगा।
3. �ेतर्फल की परवाह िकये िबना प्र�येक रा�य को सीनेट म� दो सीट� दी गई,ं िजससे छोटे रा�यों को

रा�ट्रीय शासन म� एक बड़ी भिूमका िमली।
4. दास-�वािम�व वाले रा�य, जो दासों को नागिरकता प्रदान नही ंकरते थे, उ�ह� प्रितिनिध�व के प्रयोजनों

से दासों की गणना करने की अनमुित दी गई थी। प्र�येक दास को एक �यि�त के ‘तीन-पाँचव� िह�से’ के
�प म� िगना जाता था।

उ�त संरचना आज भी अमेिरकी संिवधान का आधार बनी हुई है। अमेिरिकयों ने खदु को गलुामी से
छुटकारा िदलाया है तथा नाटकीय �प से संघीय ह�त�ेप के दायरे म� वृि� हुई है।
इस संघीय ढाँचे ने ‘रा�ट्रीय वोट और रा�ट्रपित चनुावों’ के बीच ‘काय�-कारण संबंधों’ (Causational
Links) को अलग कर िदया है। इसी कारण रा�ट्रपित जॉज� ड��यू. बशु और डोना�ड ट्रंप लोकिप्रय
वोट हािसल िकये िबना चनुाव जीत गए।

भारतीय संरचना

अ�य संघों (ि�व�ज़रल�ड और बेि�जयम) ने अ�य कम सलुह के �पों को अपनाया है। हालाँिक, भारत की
अ��-संघीय संरचना (Quasi-federal Structure) हमेशा से ही िविश�ट रही है।
भारतीय लोकतंतर् के सं�थापकों को पता था िक भारत की िविवधता ने संघवाद को अपिरहाय� बना िदया
है, लेिकन रा�यों के बीच ‘िवखडंन की प्रवृि�’ के डर से, जो कभी एक राजनीितक इकाई नही ंथी,
उ�होंने एक मज़बूत क� दर् की �थापना की।
इितहास से �ात होता है िक केवल रा�यों को अिधक शि�तयाँ देने के आधार पर ‘भारतीय रा�ट्रीय
एकता’ की आशंकाए ँिनराधार सािबत हुई ह�।
वष� 1956 म� भाषायी आधार पर रा�यों का पनुग�ठन संघीय िस�ांतों की एक लोकिप्रय मा�यता थी।
इसके बावजदू अलगाववादी प्रवृि�यों ने ज�म नही ंिलया। तब से, अिधक �वाय�ता के िलये लोगों की
मांगों के प्र�य�ुर म� संघ के भीतर कई नए रा�यों का िनमा�ण िकया गया है।
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भारत म�, ‘संघीय िस�ांतों और लोकतंतर्’ के म�य िकसी भी टकराव के अिनवाय� �प से भाषायी, धािम�क
और सां�कृितक िनिहताथ� हो सकते ह�, इसके पिरणाम�व�प ‘उप-�ेतर्ीय अंधिवरोध’ (Sub-regional
Chauvinism.) के नए �प भी उ�प�न हो सकते ह�।

संघीय िस�ांतों और लोकतंतर् के म�य सम�वय की आव�यकता

हमारे पास इस तरह के एक नए संतलुन के घटक ह�, िज�ह� ‘भारतीय वा�तिवकताओ’ं के अन�ुप बनाने
की आव�यकता है।

1. सूिचयों म� िनिहत क� दर् की तलुना म� रा�यों की शि�तयाँ और रा�यों की सीमाओ ंको बदलने से संबंिधत
प्रावधानों म� वृि� की जानी चािहये, तािक छोटे रा�यों के इस डर को शांत िकया जा सके िक उन पर बड़े
रा�यों का प्रभ�ुव होगा।

2. अिधक �थानीय िनण�य लेने से रा�ट्रीय समिृ� म� वृि� होगी। व�ततुः संिवधान के 73व� और 74व�
संशोधनों के मा�यम से ‘�थानीय शासन’ के िनमा�ण का यही ल�य था, िजसका वादा दभुा��य से अधरूा रह
गया है।

3. रा�यसभा की भिूमका और संरचना का िव�तार िकया जाना चािहये। यह छोटे रा�यों को ‘रा�ट्रीय
बहुसं�यकवादी राजनीित’ पर एक प्रकार का बर्ेक लगाने की अनमुित देगा, जो उन पर प्रितकूल
प्रभाव डालता है।

4. संवैधािनक पिरवत�न और रा�यों के बीच िव�ीय पनुिव�तरण म� पिरवत�न के िलये सभी या लगभग सभी
रा�यों की सहमित की आव�यकता है (जी.एस.टी. इस संबंध म� एक चेतावनी के �प म� काय� करता है)।

5. भाषा और धम� से संबंिधत संवैधािनक प्रावधानों का उ�लंघन नही ंहोना चािहये।
6. बड़े रा�यों को छोटी-छोटी इकाइयों म� बाँटने पर गभंीरता से िवचार िकया जाना चािहये, जो अपने आप

रा�ट्रीय संवाद पर हावी नही ंहोंगे।

भावी राह

बेशक, भारत की एकता इस चचा� का मलू आधार है; लेिकन यह एकता अपने अि�त�व के िलये बहुत
�यादा मज़बूत क� दर् पर िनभ�र नही ंहै।
‘�नेह और देश भि�त’ के रा�ट्रीय बंधन शि�तयों के ह�तांतरण से नही ंटूट�गे लेिकन देश के एक िह�से के
दसूरे िह�से पर अिधकार होने पर, संबंध कम-से-कम गभंीर �प से तनावपूण� तो हो ही सकते ह�।

िन�कष�

“सब कुछ वैसा ही रहने के िलये सब कुछ बदलना चािहये।“ इसम� यह प्र�न शािमल है िक आने वाले वष� म�
‘लोकतंतर् और संघवाद’ के प्रित�प�� दावों को कैसे संतिुलत िकया जा सकता है।
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