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शरणाथ� संकट और भारत
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(मु�  परी�ा- सामा� अ�यन  ��प�-2; �वषय- भारत एवं इसके पड़ोसी- संबंध,

��प�ीय, �े�ीय और वै��क समूह और भारत से संबं�धत और भारत के �हत� को �भा�वत
करने वाले करार)

संदभ�

�ाँमार म� सै� त�ापलट के उपरा ंत �ह� सा  लगातार बढ़ती जा  रही है। इस वजह से वहा ँ
के नाग�रक पलायन  करके भारतीय  सीमा , �वशेषकर पूव��र म� �वेश कर रहे ह�।
�ा ँमार के भू-राजनी�तक, आ�थ�क, नृजातीय  एवं धा�म�क संदभ� को देखते �ए ऐसा
अनुमान  है �क भारत को लंबे समय  तक शरणाथ� संकट का  सामना  करना  पड़ सकता
है। इसके चलते भारत म� शरणा�थ�य� के संर�ण  से संबं�धत बहस पुनः तेज़ हो गई है।

शरणाथ� बनाम अवैध �वासी संबंधी मु�े

शरणाथ� वह ��� है जो उ�ीड़न , �ह� सा , यु� एवं राजनी�तक संकट जैसे कारण�
से अपना  देश छोड़कर �कसी अ� देश म� शरण  लेने के �लये �ववश होता  है।
अवैध �वासी ऐसा  ��� है जो रोज़गार, �श�ा  अथवा  अ� �हत� क�  पू�त�  के �लये
�बना  अनुम�त तथा  आव�क द�ावेज़� के �कसी देश म� �वेश अथवा  �नवास
करता  है।
अवैध �वासन  सुर�ा  कारण� से �कसी भी देश के सामा�जक, आ�थ�क एवं
राजनी�तक ताने-बाने के �लये खतरा  उ�� कर सकता  है।
�ायः शरणाथ� एवं अवैध �वासी को एक ही समझ �लया  जाता  है, �जस कारण
अवैध �वासन  के कारण� एवं प�रणाम� पर तो बहस होती है, �क� तु शरणा�थ�य� के
संर�ण  संबंधी मु�े  पर �वचार नह� �कया  जाता  है।
च ूँ�क, भारत �ाँमार का  पड़ोसी और शरणाथ� संकट से सवा ��धक �भा�वत है। ऐसे
म�, आव�क है �क शरणाथ� संर�ण  से संबं�धत मु�े  को हल करने के �लये वह
उ�चत कानूनी एवं सं�ागत उपाय� को अपनाए।

शरणाथ� एवं अवैध �वासन  से संबं�धत नी�तय� म� अ��ता  और इसके �भाव

भारत म� शरणाथ� एवं अवैध �वासन  संबधी �नयम एवं नी�तया ँ ‘�वदेशी
अ�ध�नयम, 1946’ के अंतग�त आते ह�। इसम� दोन� मु�� को एक ही �ेणी के अंतग�त
रखा  गया  है, �जस कारण  इन  मु�� को लेकर �ायः �म क�  ���त उ�� होती है।
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इस अ�ध�नयम म� �वासी को ऐसे नाग�रक के �प म� प�रभा�षत �कया  गया  है, जो
भारत का  नाग�रक नह� है। गौरतलब है �क �वासी, अवैध �वासी तथा  शरणा�थ�य�
के बीच  बु�नयादी अंतर होता  है। फलतः �� �ावधान� के अभाव  के कारण  भारत
इस सम�ा  से कानूनी तौर पर �नपटने म� स�म नह� है।
�ात� है �क भारत शरणाथ� संर�ण  से संबं�धत �मुख अंतरा ��ीय  कानून
‘शरणाथ� अ�भसमय, 1951’ और इसके वष� 1967 के �ोटोकॉल का  प�कार नह� है।
इस �कार, कानूनी ढा ँच े के अभाव  तथा  नी�तगत अ��ता  के कारण  भारत क�
शरणाथ� नी�त ता�ा�लक प�र���तय� �ारा  �नद��शत होती है। साथ ही, यह कह�-
न-कह� 'राजनी�तक �हत�' से भी �े�रत होती है। उदाहरण��प, हाल ही म� �ाँमार
से आने वाले शरणा�थ�य� को भारत म� �वेश नह� करने �दया  गया। इसके पीछे मूल
कारण  यह है �क शरणा�थ�य� को �वेश देकर भारत �ाँमार से अपने संबंध खराब
नह� करना  चाहता।
हाला ँ�क, यह ���त देश म� घरेलू राजनी�तकरण  को बढ़ावा  देती है और शरणाथ�
संर�ण  के भू-राजनी�तक दोष� को और ज�टल बनाती है।

�ा  भारत को शरणाथ� संर�ण  से संबं�धत अंतरा ��ीय कानून� का  प�कार बनना
चा�हये?

य��प भारत शरणाथ� संर�ण  से संबं�धत अंतरा ��ीय  कानून� का  प�कार नह� है,

तथा�प उसने सवा ��धक शरणा�थ�य� को शरण  अव� �दान  क�  है।
भारत �ारा  ‘शरणाथ� अ�भसमय, 1951’ से बाहर रहने का  �मुख कारण  इस
अ�भसमय  क�  संकु�चत प�रभाषा  है। व�ुतः यह प�रभाषा  ��� के केवल
नाग�रक एवं राजनी�तक अ�धकार� के उ�ंघन  से संबं�धत है, इसम� आ�थ�क
अ�धकार� के उ�ंघन  को शा�मल नह� �कया  गया  है।
आ�थ�क अ�धकार� से वं�चत ��� को शरणाथ� न  मानना  प��मी देश� के �लये
अनुकूल है, ���क आ�थ�क आ�धकार� को शा�मल करने से प��मी देश� म�
शरणा�थ�य� क�  सं�ा  म� अ��ा�शत वृ�� हो सकती थी।
चूँ�क, इस अ�भसमय  क�  प�रभाषा  म� वत�मान  म� कोई प�रवत�न  नह� �कया  गया ,
अतः भारत अपने पूव � �नण�य  के अनुसार अ�भसमय  से बाहर रह सकता  है।
भारत ने अपनी नै�तक �ज़�ेदारी का  �नव�हन  करते �ए सदैव  ही शरणा�थ�य� को
शरण  दी है, अतः भारत इस अ�भसमय  से बाहर रहकर भी शरणा�थ�य� के संर�ण  हेतु
काय� कर सकता  है।
अ�भसमय  म� शा�मल न  होने के संदभ� म� एक अ� तक�  यह भी है �क जो देश इसके
प�कार ह�, उ��ने घरेलू नी�तय� के मा�म से शरणा�थ�य� के �वेश पर ��तबंध
आरो�पत �कये �ए ह�, �जससे इसक�  �ासं�गकता  समा� हो जाती है।

आगे क�  राह

वत�मान  म� शरणा�थ�य� के संर�ण  से संबं�धत अंतरा ��ीय  कानून  न  तो पया �� ह�
और न  ही �ावहा�रक। �व� म� बढ़ते शरणा�थ�य� क�  सम�ा  तथा  अवैध �वासन  से
�नपटने के �लये सभी देश� �ारा  आपसी सहम�त से एक �भावी कानून  का  �नमा �ण
�कया  जाना  चा�हये।
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भारत म� भी शरणा�थ�य� को �ान  म� रखते �ए एक नए कानून  का  �नमा �ण  होना
चा�हये। य��प, नाग�रकता  (संशोधन) अ�ध�नयम (CAA) भी शरणा�थ�य� के संर�ण
से संबं�धत है, �क� तु यह कुछ देश� के धम� �वशेष से संबं�धत नाग�रक� को ही
शरणाथ� का  दजा � देता  है, �जस कारण  इसक�  �कृ�त भेदभावपूण� है।
मौ�लक �प से यह अ�ध�नयम शरणा�थ�य� के संर�ण  क�  बजाय  उनक�  उपे�ा
करता  है। अतः इस �कार के भेदभावपूण� कानून  का  नै�तक आधार पर समथ�न
नह� �कया  जा  सकता।
शरणा�थ�य� के संर�ण  हेतु एक ऐसा  कानून  बनना  चा�हये, �जसम� इ�� अ�ायी
�प से आवास, भोजन  तथा  रोज़गार �ा� करने क�  अनुम�त हो, ���क उ�चत
कानूनी उपाय� एवं काय� पर�मट क�  अनुप���त म� शरणाथ� अवैध साधन� का
उपयोग करके अवैध �वासी बन  सकते ह�।
साथ ही, यह भी आव�क है �क अ�ायी �वासी कामगार�, अवैध अ�वा�सय� तथा
शरणा�थ�य� के बीच  �� अंतर �कया  जाए और उ�चत कानूनी एवं सं�ागत तं�
के मा�म से ��ेक के �लये अलग-अलग नी�तय� का  �नमा �ण  हो।
भारत पूव � म� भी शरणा�थ�य� क�  सम�ा  का  सामना  कर चुका  है और यथासंभव
उनका  समाधान  भी �कया  है। ऐसे म�, भारत से यह अपे�ा  क�  जाती है �क वह इस
सम�ा  के समाधान  हेतु प�पातर�हत रवैया  अपनाए।


