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शहरी रोज़गार सरु�ा जाल की आव�यकता
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(म�ुय परी�ा, सामा�य अधययन प्र�नपतर्- 3: भारतीय अथ��यव�था तथा योजना, संसाधनों को जटुाने,
प्रगित, िवकास तथा रोज़गार से संबंिधत िवषय)

संदभ�

महामारी के दौरानबार-बार ‘जीवन बचाने’ बनाम ‘आजीिवका की र�ा’ का म�ुा उठा है। अंतरा� �ट्रीय मदुर्ा कोष
की अप्रैल, 2021 की ‘िव�व आिथ�क आउटलकु िरपोट�’ के अनसुार, चीन को छोड़कर लगभग सभी देशों म�
िपछले वष� आिथ�क संकुचन का प्रभाव पड़ा।वैि�वक सकल घरेलू उ�पाद म� लगभग 3.3% की कमी आई है।

अथ��य�था म� संकुचन और बेरोजगारी

अमेिरका, बर्ाजील, जापान, कनाडा और यूरो �ेतर् म� संकुचन दर 3.5% से 7% के बीच थी। भारत की
जी.डी.पी. म� 8% की िगरावट आई। इसके िवपरीत चीन ने 2.3% की वृि� दज� की।
िरपोट� म� कहा गया है िक 95 िमिलयन लोग अ�यिधक गरीबी की शर्ेणी म� आ गए ह�। यूरो �ेतर्, अमेिरका
और कनाडा म� बेरोजगारी दर क्रमशः 7.1%, 8.1% और 9.6% तक बढ़ गई। �पेन, गर्ीस, तकु�,
िफलीपीसं, अज�टीना, बर्ाजील, कोलंिबया और पे� सिहत अ�य देश दो अंकों म� बेरोजगारी दर का सामना
कर रहे ह�।
भारतीय अथ��यव�था िनगरानी क� दर् (Centre for Monitoring Indian Economy’s) के अनमुानों
के अनसुार, भारत म� बेरोजगारी दर अप्रैल 2020 म� 23.5% के उ�च �तर तक पहुँच गई थी, जो
फरवरी 2021 म� िगरकर 6.9% हो गई।

गर्ामीण और शहरी आजीिवका म� अंतराल
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आिथ�क मदंी के म�ेनजर आजीिवका के नकुसान को कम करने की चनुौती है। परंपरागत �प से सरकारों
ने इस म�ुे को समगर् �प से नही ंबि�क एक �ेतर्ीय दिृ�टकोण से हल िकया है। समकालीन
वा�तिवकताओ ंको देखते हुएदो कारणों से आजीिवका को गर्ामीण-शहरी दिृ�टकोण से देखने की
आव�यकता है।
पहला, जब कोई आिथ�क झटका लगता है, तो लोगों को आजीिवका सरु�ा जाल तक औपचािरक पहुँच
प्रदान करना आव�यक होता है। दसूरा, आजीिवका सरु�ा जाल का कवरेज �यापक होना चािहये।
महा�मा गांधी रा�ट्रीय गर्ामीण रोज़गार गारंटी योजना (मनरेगा) के मा�यम से ऐसा आजीिवका सरु�ा जाल
केवल गर्ामीण �ेतर्ों म� मौजदू है। शहरी भारत म� ऐसी कोई �यव�था मौजदू नही ंहै।
हालाँिक, भारत सरकार रा�ट्रीय शहरी आजीिवका िमशन संचािलत करती है, जो कौशल उ�नयन और
ब�कों के मा�यम से क्रेिडट िलंकेज �ारा �वरोज़गार पर क� िदर्त है। इसम� मनरेगा की तरह गारंटी शदुा
रोज़गार व मजदरूी का प्रावधान नही ंहै। िपछले वष� लॉकडाउन के दौरान बड़ी सं�या म� प्रवासी मजदरूों
का शहरों से गर्ामीण �ेतर्ों म� पलायन गर्ामीण-शहरी आजीिवका सरु�ा िवभाजन का ल�ण है। यिद
आजीिवका के नकुसान को कम करना है तो इस िवभाजन को पाटने की ज�रत है।

शहरी आजीिवका सरु�ा जाल की आव�यकता

नीित िवशेष�ों ने भारत म� प्रवास को वा�तव म� गर्ामीण से शहरी पिरघटना ही माना है। इस महामारी ने
यह िमथक तोड़ िदया है। गर्ामीण से शहरी प्रवास को रोकने के िलये तैयार िकया गया मनरेगा गर्ामीण
भारत म� आजीिवका सरु�ा जालप्रदान करता है।
िपछले वष� की प्रवास तर्ासदी (िरवस� माइगर्ेशन) और आिथ�क मदंी ने शहरी भारत म� भी इसी तरह की
आजीिवका सरु�ा जाल की आव�यकता पर बल िदया है।

िहमाचल प्रदेश का उदाहरण

कुछ रा�यों ने मजदरूी-रोज़गार आधािरत शहरी आजीिवका योजना के साथ प्रयोग िकया है। िहमाचल
प्रदेशने िपछले वष� ‘म�ुयमतंर्ी शहरी आजीिवका गारंटी योजना’प्रारंभ की। इसका उ�े�य शहरी �ेतर्ों म�
आजीिवका सरु�ा बढ़ाने के िलये िव� वष� 2020-21 म� प्र�येक पिरवार को �यूनतम मजदरूी पर 120
िदनों की गारंटी शदुा मजदरूी व रोज़गार प्रदान करना है।
शहरी �थानीय िनकाय (Urban Local Body: ULB) के अिधकार �ेतर् म� रहने वाले पिरवार का 65
वष� से कम आय ुका कोई भी वय�क सद�य, जो नगर पािलका �ारा िन�पािदत की जा रही पिरयोजनाओ ंम�
अकुशल काय� म� संल�न होने या �व�छता सेवाओ ंम� संल�न होने के इ�छुक ह�, इस योजना के तहत
पंजीकरण कर सकते ह�।
लाभाथ� को पंजीकरण के सात िदनों के भीतर जॉब काड� जारी िकया जाता है और एक पखवाड़े के भीतर
रोज़गार प्रदान िकया जाता है।रोज़गार प्रा�त न हो पाने की ि�थित म� लाभाथ� ₹75 प्रित िदन की दर
से मआुवजा पाने का पातर् है। इस नई योजना को श�ु करते समय महामारी के दौरान िव� की कमी के
चलते इस पर संदेह था। हालाँिक,सरकार ने रा�य और क� दर्ीय िव� आयोगों के तहत यू.एल.बी. को
पहले से उपल�ध अनदुान म� से इसको िनिध देने का िनण�य िलया।
इसके संचालन के एक वष� के भीतर एक चौथाई िमिलयन मानव-िदवस सृिजत हुए, िजससे िहमाचल
प्रदेश के कुल शहरी पिरवारों का लगभग 3% लाभाि�वत हुआ। यिद इस योजना के दायरे को म�टर-
रोल आधािरत काय�, अ�य नगरपािलका सेवाओ ंआिद को शािमल करके िव�ततृ िकया जाए, तो यह
आजीिवका के अवसरों को बढ़ा सकता है।
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िहमाचल प्रदेश के अनभुव से कुछ मह�वपूण� सीख प्रा�त हुई है। पहला, शहरी आजीिवका योजना मौजदूा
िव�ीय �यव�था के भीतर श�ु की जा सकती है। िव� के आभाव म� संघ और रा�य िमलकर संसाधन
उपल�ध करा सकते ह�।
दसूरा, गर्ामीण और शहरी �ेतर्ों के िलये अलग-अलग �यूनतम मजदरूी शहरी �ेतर्ों म� प्रवास का कारण
नही ंबनती है, �योंिक शहरी �ेतर्ों म� रहने की उ�च लागत का एक ऑफसेट प्रभाव पड़ता है।
तीसरा, म�ुय �यान ‘पिरसंपि� िनमा�ण’ से ‘सेवा िवतरण’ की ओर क� िदर्त करना चािहये। इसे ‘पिरसंपि�
िनमा�ण’ या ‘मजदरूी-सामगर्ी अनपुात' तक सीिमत करना शहरी �यव�था के िलये पूरी तरह से अनकूुल
नही ंहो सकता है और नगरपािलका सेवाओ ंकी गणुव�ा बढ़ाने पर �यान िदया जाना चािहये।
चौथा, ऐसी योजना एक 'आिथ�क वै�सीन' की तरह है औरबेरोजगारी को कम करने के िलये इसे रा�य
�तर की बजाय रा�ट्रीय �तर पर संचािलत िकये जाने की आव�यकता है।


