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संघीय प्रणाली म� ‘परामश�’ का मह�व
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(प्रारंिभक परी�ा :   भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली, लोकनीित, अिधकारों
संबंधी म�ुे इ�यािद )

 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर् 2 - संघ एवं रा�यों के काय� तथा उ�रदािय�व, संघीय ढाँचे से
संबंिधत िवषय एवं चनुौितयाँ)

संदभ�

हाल ही म�, िविभ�न रा�य सरकारों ने ‘समवत� सूची’ के िवषयों पर क� दर् सरकार के �ारा िकये जा रहे ‘एकतरफा
अिधिनयमन’ पर िचंता �य�त की है। उ�लेखनीय है संिवधान की सातवी ंअनसुूची म� तीन सूिचयों – संघ सूची,
रा�य सूची, तथा समवत� सूची का उ�लेख िकया गया है।

पृ�ठभिूम

केरल के म�ुयमतंर्ी ने कहा िक ‘िबना संवाद’ के समवत� सूची के िवषयों पर काननू बनाना संघवाद की
मलू भावना के िवपरीत है। इसी तरह तिमलनाडु के म�ुयमतंर्ी ने अपने समक�ों को क� दर् सरकर की इन
गितिविधयों से अवगत कराया है।
जहाँ केरल िवधानसभा ने सव�स�मित से ‘िव�तु (संशोधन) िवधेयक, 2020’ के िव�� एक प्र�ताव पािरत
िकया, वही ंतिमलनाडु िवधानसभा ने ‘तीन कृिष काननूों’ के िव�� एक प्र�ताव पािरत िकया है।
िविभ�न रा�यों के अपने अिधकारों के प्रित मखुर होने का म�ुय कारण यह है िक उ�ह� लग रहा है िक
क� दर् सरकार उनसे िवचार-िवम�श िकये िबना िनण�य कर रहा है, िजससे संघीय िस�ांत कमज़ोर हो रहे
ह�। 

िववाद के िबंद ु

1. कृिष काननू
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लगभग एक वष� पूव� संसद ने रा�यों से परामश� िकये िबना तीन कृिष काननूों को पािरत िकया था। रा�य
सूची की प्रिवि�ट 14 (कृिष खडं) से संबंिधत िवषय को संसद ने समवत� सूची की प्रिवि�ट 33 (�यापार
और वािण�य खडं) को संदिभ�त करते हुए इन काननूों को पािरत िकया था।
‘बॉ�बे रा�य बनाम एफ.एन. बलसारा वाद’ म� उ�चतम �यायलय ने कहा था िक यिद कोई काननू रा�य
सूची के िवषय पर बनाया जाता है तथा उसे संघ सूची या समवत� सूची के िवषय के �प म� संदिभ�त िकया
जाता है, तो ऐसे मामले म� ‘त�व और सार का िस�ांत’ (Doctrine of Pith and Substance) लागू
होता है।
इस िस�ांत के अनसुार, “यिद कोई िवधानमडंल ऐसी सूची के िकसी िवषय पर काननू बनाता है, जो
उसके िवधायी �ेतर्ािधकार म� नही ंआती है तथा उसे अपने िवधायी �ेतर्ािधकार म� आने वाली सूची के
िवषय के �प म� संदिभ�त करता है, तो ऐसी ि�थित म� उस िवधानमडंल का काननू लाग ूहोगा, जो वा�तव म�
उस िवषय पर काननू बनाने के िलये अिधकृत है।” उदाहरणाथ�, यिद रा�य सूची के िकसी िवषय पर बनाए
गए काननू को संघ सूची या समवत� सूची के िकसी िवषय के �प म� संदिभ�त िकया जाता है, तो ऐसी
ि�थित म� रा�य िवधानमडंल �ारा िनिम�त काननू प्रभावी होगा।

2. महाप�न प्रािधकरण अिधिनयम, 2020 तथा भारतीय प�न िवधयेक, 2021

हािलया पािरत ‘महाप�न प्रािधकरण अिधिनयम, 2020’ का िवरोध गोवा सरकार ने िकया था। रा�य
सरकार का कहना है िक इस काननू से रा�य के कई �थानीय काननू िन�प्रभावी हो जाएगेँ।
इनम� शािमल ह�; गोवा टाउन एडं कंट्री �लािनंग अिधिनयम, गोवा नगरपािलका अिधिनयम, गोवा पंचायती
राज अिधिनयम, गोवा भिूम िवकास और भवन िनमा�ण िविनयम तथा गोवा भिूम राज�व संिहता।
गौरतलब है िक भारत म� महाप�नों से इतर प�न या बंदरगाह (छोटे बंदरगाह) समवत� सूची की प्रिवि�ट
31 का िवषय है। छोटे बंदरगाह, भारतीय प�न अिधिनयम, 1908 �ारा अिभशािसत ह� तथा इन
बंदरगाहों को िविनयिमत और िनयंितर्त करने की शि�त रा�यों म� िनिहत है।
नए मसौदा भारतीय प�न िवधेयक, 2021 गैर-महाप�नों के िनयोजन, िवकास और िविनयमन से संबंिधत
शि�तयों को ‘समदुर्ी रा�य िवकास पिरषद’् (MSDC) को ह�तांतिरत करने प्र�ताव करता है।
यह िवधेयक यथाि�थित को बदलकर क� दर् सरकार को अ�यिधक शि�तयाँ प्रदान करता है। ओिडशा,
आंधर् प्रदेश, तिमलनाडु और केरल जैसे तटीय रा�यों ने इस मसौदा िवधेयक पर आपि� जताई है, िजसम�
रा�यों की गैर-महाप�नों से संबंिधत शि�तयों को सीिमत करने का प्र�ताव है।

3. िव�तु (संशोधन) िवधेयक, 2020

िव�तु समवत� सूची की प्रिवि�ट 38 का िवषय है। इस �ेतर् को िविनयिमत करने की शि�त रा�य िव�तु
िनयामक आयोगों (SERCs) म� िनिहत है, जो िक रा�य सरकार �ारा िनय�ुत �यि�तयों �ारा �प�टतया
संचािलत है।
हालाँिक प्र�तािवत संशोधन िवधेयक एक ‘रा�ट्रीय चयन सिमित’ की �थापना के साथ िनयामक
�यव�था को पूरी तरह से पिरवित�त करने का प्रयास करता है। इस चयन सिमित म� क� दर् सरकार �ारा
नािमत सद�यों का वच��व होगा, जो एस.ई.आर.सी. म� िनयिु�तयाँ कर�गे।
इसके अितिर�त, इसी संशोधन िवधेयक के अंतग�त क� दर् सरकार �ारा िव�तु अनबुंध प्रवत�न
प्रािधकरण’ (ECEA) की �थापना की जाएगी, जो िव�तु की िबक्री, खरीद या ट्रांसिमशन से संबंिधत
अनबुंध के अधीन दािय�वों पर अिधकार �ेतर् रखने वाला ‘एकमातर् प्रािधकरण’ होगा।
व�ततुः रा�य सरकार से िव�तु �ेतर् को िविनयिमत करने की शि�त ‘छीन ली’ जाएगी।
उ�त कारणों के आधार पर ही पि�चम बंगाल, तिमलनाडु और केरल जैसे िविभ�न रा�य िव�तु (संशोधन)
िवधेयक, 2020 का िवरोध कर रहे ह�।
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िचंता के कारण

क� दर् सरकार �ारा समवत� सूची के िवषयों पर अ�यिधक काननू बनाना गभंीर िचंता का िवषय है, �योंिक
इससे संिवधान का संतलुन िबगड़ रहा है।
भारत सरकार अिधिनयम, 1935 के पिरकि�पत मॉडल को संिवधान िनमा�ताओ ंने अपनाया था। इसके
तहत क� दर् सरकार को संघ सूची, रा�य सरकार को रा�य सूची तथा क� दर् और रा�य सरकार, दोनों को
समवत� सूची के िवषयों पर काननू बनाने के िलये अिधकार प्रदान िकया गया है।
समवत� सूची के िवषयों पर क� दर् और रा�यों दोनों के समान िहत ह�। इन िवषयों पर काननू बनाने की
शि�त को संघ के साथ साझा करने से पूरे देश म� काननूों की एक�पता म� बढ़ोतरी होगी।
लेिकन वत�मान पिरद�ृय म� संिवधान सभा के एक सद�य ‘के.टी.एम. अहमद इबर्ािहम सािहब बहादरु’ का
व�त�य सच होता जा रहा है िक क� दर् सरकार की मनमानी के कारण समवत� सूची के िवषय समय के
साथ संघ सूची म� �थानांतिरत हो जाएगेँ।

भावी राह

सरकािरया आयोग ने िसफािरश की थी िक समवत� सूची के िवषयों पर ‘पार�पिरक परामश� और सहयोग’
के मा�यम से सम�वय �थािपत िकया जाना चािहये।
यह भी िसफािरश की गई थी िक समवत� सूची के िवषयों पर क� दर् सरकार को अपनी शि�तयों का प्रयोग
केवल काननूों की एक�पता सिुनि�चत करने के िलये करना चािहये।
‘संिवधान के कामकाज की समी�ा के िलये रा�ट्रीय आयोग’ (NCRWC) या व�कटचलैया आयोग ने
िसफािरश की थी िक अन�ुछेद 263 के तहत �थािपत ‘अंतर-रा�यीय पिरषद’् के मा�यम से रा�यों के
साथ ‘�यि�तगत और सामिूहक परामश�’ िकया जाना चािहये।
एस.आर. बो�मई बनाम भारत संघ वाद म� उ�चतम �यायालय ने कहा था िक रा�य सरकार� केवल संघ के
उपांग (Appendage) नही ंह�। अतः क� दर् सरकार को यह सिुनि�चत करना चािहये िक रा�यों की
शि�त पर अितक्रमण न िकया जाए।

िन�कष�

संिवधान िनमा�ताओ ंका इरादा यह सिुनि�चत करना था िक लोक क�याण की र�ा की जाए, िजसकी
कंुजी िहतधारकों के साथ सामजं�य म� िनिहत है।
सहकारी संघवाद का सार ‘परामश� और संवाद’ म� िनिहत है और रा�यों को िव�वास म� िलये िबना
एकतरफा काननू बनाने से  िवरोध अिधक होगा।


