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संसद की िनगरानी संबंधी भिूमका म� कमी
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(प्रारंिभक परी�ा: भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली, लोकनीित)
 (म�ुय परी�ा, प्र�नपतर् 2: संसद और रा�य िवधाियका- संरचना, काय�, काय�-संचालन, शि�तयाँ एवं िवशेषािधकार और

इनसे उ�प�न होने वाले िवषय।)

संदभ�

वष� 2021 का मानसून सतर् कई मायनों म� िनराशाजनक रहा है। वष� 2020 के र� िकये गए शीतकालीन सतर् के
अितिर�त यह चौथा सीधा सतर् था, जो मलू काय�क्रम से पहले समा�त हुआ।
इसका अिभप्राय यह है िक कई मह�वपूण� म�ुों पर चचा� नही ंहो पाई, जैसे कोिवड-19 की प्रितिक्रया और
रणनीित, ल�ाख म� चीनी घसुपैठ, आिथ�क ि�थित, आव�यक व�तओु ंकी बढ़ती कीमत�, िकसानों की सम�याए ँ
आिद। 

काय� की घटती समयाविध 

इस बार मानसून सतर् के दौरान संसद ने मिु�कल से ही काय� िकया। दोनों सदनों का संचालन अ�सर बािधत ही
रहा �योंिक सरकार और िवप�ी दल बहस के िवषयों पर सहमत नही ंथे।
लोकसभा ने अपने मलू �प से िनधा� िरत समय का केवल 19 और रा�यसभा ने 26 प्रितशत काय� िकया।
सरकार ने िबना िकसी चचा� के 20 िवधेयकों को आगे बढ़ाया, जबिक लोकसभा म� पािरत 18 िवधेयकों म� से केवल
एक पर मातर् 15 िमनट की चचा� हुई।
रा�यसभा म� अिधकांश िवधेयकों पर चचा� ही नही ंहो पाई। केवल दो िवधेयकों पर एक घटें से अिधक समय तक
चचा� हुई।
प्र�येक िवधेयक संबंिधत मतंर्ी �ारा एक संि��त व�त�य के बाद ही पािरत िकया गया।
लोकसभा म� एक िवधेयक - अनसुूिचत जनजाित (आदेश) संशोधन पर 10 िमनट की चचा� हुई, िजस पर सात
सद�यों ने संि��त चचा� की।

िवधेयकों को पािरत कराने की शीघर्ता
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सतर् के दौरान प्र�ततु िकये गए प्र�येक िवधेयक को सतर् के दौरान ही पािरत िकया गया। इसका अिभप्राय है
िक सद�यों �ारा िकसी भी जाँच के िलये समय नही ंथा।
रा�य िवधानसभाओ ंम� भी ऐसा �यवहार देखा जा रहा है। वष� 2020 म� 19 िवधानसभाओ ंम� सभी िवधेयकों म� से 91
प्रितशत प्र�ततु िकये जाने के पाँच िदनों के भीतर पािरत िकये गए। उ�लेखनीय है िक यह संसद के िलये नई
बानगी है।
पंदर्हवी ंलोकसभा (2009-14) के दौरान 18 प्रितशत िवधेयकों को उसी सतर् म� पािरत िकया गया था। 
यह सोलहवी ंलोकसभा म� बढ़कर 33 प्रितशत हो गया और वत�मान संसद म� 70 प्रितशत तक पहुँच गया है।

जाँच की कमी

िकसी भी िवधेयक को जाँच के िलये संसदीय सिमित के पास नही ंभेजा गया।
ये सिमितयाँ सांसदों को िवधेयकों के िनिहताथ� को समझने के िलये िवशेष�ों, िहतधारकों और सरकारी अिधकािरयों
के साथ जड़ुने का एक मचं प्रदान करती ह�।
संसदीय सिमितयाँ िविभ�न प्रावधानों के पिरणामों पर िवचार-िवमश� करती ह� तथा संशोधनों की अनशंुसा करती ह�।
हाल के वष� म�, संसदीय सिमितयों �ारा की गई िसफािरशों के पिरणाम�व�प ‘िदवाला और शोधन अ�मता संिहता’
तथा ‘मोटर वाहन (संशोधन) िवधेयक’ जैसे िवधेयकों म� मह�वपूण� बदलाव िकये गए।
संसदीय सिमितयों के पास भेजे जाने वाले िवधेयकों म� तेज़ी से कमी आई है। पंदर्हवी ंलोकसभा म� 71 प्रितशत,
सोलहवी ंलोकसभा म� 27 प्रितशत तथा वत�मान लोकसभा म� अब तक 12 प्रितशत िवधेयकों को संसदीय
सिमितयों के पास भेजा गया है।
रा�यसभा म� ‘�यायािधकरण सधुार िवधेयक’ को सदन की एक प्रवर सिमित को संदिभ�त करने के िलये एक संशोधन
प्र�ततु िकया गया था। इस प्र�ताव को 44 के मकुाबले 79 मतों से खािरज कर िदया गया।
वत�मान म� रा�यसभा म� 232 सद�य ह�, इससे यह इंिगत होता है िक मतदान के दौरान लगभग आधे सद�य
अनपुि�थत थे।
�यात�य है िक िवधेयकों को अ�सर सिमितयों के पास नही ंभेजा जाता है, सदन के पटल पर शायद ही कोई चचा�
होती है तथा �यादातर मामलों म� िवधेयक को प्र�ततु होने के कुछ िदनों के भीतर ही पािरत कर िदया जाता है।

मह�वपूण� िवधेयक

इस सतर् म� कुछ मह�वपूण� िवधेयक पािरत हुए। संिवधान संशोधन के मा�यम से अ�य िपछड़े वग� की पहचान करने
की शि�त रा�यों को प्रदान की गई है।
हाल ही म�, एक संिवधान संशोधन ने रा�ट्रीय िपछड़ा वग� आयोग को वैधािनक िनकाय से संवैधािनक िनकाय म�
पिरवित�त कर िदया है।
उस संशोधन म� यह भी िनिद��ट िकया गया था िक भारत के रा�ट्रपित अ�य िपछड़ा वग� की सूची िनिद��ट कर�गे।
भारत के उ�चतम �यायालय ने इस प्रावधान की �या�या करते हुए कहा था िक रा�य सरकार� िपछड़े वग� की सूची
जारी नही ंकर सकती ह�।
इस सतर् म� पािरत संशोधन ने �प�ट िकया िक रा�यों के पास ऐसा करने की शि�त है।
वष� 2012 म�, कुछ लेनदेन को कवर करने के िलये ‘पूव��यापी प्रभाव’ से आयकर अिधिनयम म� संशोधन िकया गया
था। इस सतर् म� पािरत एक िवधेयक ने पूव��यापी कराधान के इस प्रावधान को समा�त कर िदया है।
‘जमा बीमा और क्रेिडट गारंटी िनगम’ सभी ब�क जमाओ ंके िडफ़ॉ�ट (वत�मान म� ₹5 लाख तक) के िखलाफ बीमा
करता है। यिद कोई ब�क पिरसमापन या पनुिन�मा�ण से गज़ुर रहा है, तो 90 िदनों के भीतर अंतिरम भगुतान की
आव�यकता के िलये अिधिनयम म� संशोधन िकया गया है।
‘सामा�य बीमा कारोबार (रा�ट्रीयकरण) अिधिनयम’ म� संशोधन िकया गया है, तािक सरकार सामा�य बीमा कंपिनयों
म� अपनी िह�सेदारी 51 प्रितशत से कम कर सके।
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‘�यायािधकरण सधुार िवधेयक’ ने एक अ�यादेश की जगह ली, िजसम� सद�यों की िनयिु�त प्रिक्रया, काय�काल
तथा सेवा शत� को िनिद��ट िकया गया है।
इसने िवगत माह उ�चतम �यायालय �ारा र� िकये गए दो प्रावधानों को बरकरार रखा है, िजनम� चार वष� के
काय�काल को �यायालय ने पाँच वष� कर िदया तथा �याियक सद�यों के िलये 50 वष� की �यूनतम आय,ु िजसे
�यायालय ने संशोिधत कर 10 वष� के अनभुव वाले वकीलों को अनमुित प्रदान की थी।
िबना िकसी चचा� के लोकसभा �ारा ₹23,675 करोड़ के ‘अनदुान की अनपुूरक माँग’ को भी पािरत कर िदया गया।

सधुार की आव�यकता

संसद अपने काय� म� काफी अप्रभावी प्रतीत हो रही है। संसद को काय�पािलका से अलग रखने का म�ुय कारण
काय�पािलका की शि�त को िनयंितर्त करना है।
इस सतर् म� सरकार ने जो भी िवधेयक प्र�ततु िकया, वह िबना िकसी चचा� के तथा सिमितयों �ारा िबना िकसी
जाँच के एक अिधिनयम के �प म� पािरत कर िदया गया। 
नीितगत म�ुों पर रा�यसभा म� िसफ�  एक बहस हुई, जबिक लोकसभा म� कोई बहस नही ंहो सकी।
केवल 10 िमनट से भी कम समय म� एक बड़ा अनपुूरक बजट पािरत हो गया, िजस पर एक भी सद�य ने चचा� नही ं
की।

िन�कष�

आगामी वष� संसद की 70वी ंवष�गाँठ होगी तथा संसद को एक बड़े भवन म� �थानांतिरत करने की योजना भी
प्र�तािवत है।
इन अवसरों का ज�न मनाने के िलये कई काय�क्रम होंगे, हालाँिक जब तक सांसद एकजटु होकर काय� नही ंकरते
ह�, तब तक संसद की ‘प्रभािवता और उपयोिगता’ िनरथ�क ही रहेगी।


