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संसदीय प्रणाली म� �पीकर की भिूमका
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(प्रारंिभक परी�ा :  भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर् 2 - संसद और रा�य िवधाियका- संरचना, काय�, काय�-संचालन, शि�तयाँ एवं

िवशेषािधकार और इनसे उ�प�न होने वाले िवषय।)

संदभ�

रा�य िवधानसभाओ ंम� होने वाले ‘हंगामे और कोलाहल’ की प्रवृि� संसद तक पहुँच चकुी है। इस बार संसद के
मानसून सतर् म� इस प्रवृि� को पनुः देखा गया। िवशेष�ों का मानना है िक िवगत तीन दशकों से संसद को बािधत
करना िवप� का ‘�ट�डड� ऑपरेिटंग प्रोिसज़र’ बन गई है।  
‘�पीकर की �वतंतर्ता और िन�प�ता म� कमी’, संसद और रा�य िवधानसभाओ ंके कामकाज म� िगरावट का एक
प्रमखु कारण है।

�पीकर के पद का मह�व

संिवधान सभा के सद�यों ने �यापक बहस के बाद ‘शासन के वे�टिम�ंटर मॉडल’ को अपनाया था। लोकसभा
सद�यों को भी वही ‘शि�तयाँ, िवशेषािधकार तथा उ�मिु�तयाँ’ प्रदान की गई,ं जो ‘हाउस ऑफ कॉम�स’ को प्रा�त
थी।ं
लोकसभा का �पीकर भी िबर्िटश संसद के �पीकर की तरह प्रितिनिध सदन का सवो��च प्रािधकारी है। उसके
पास सदन से संबंिधत �यापक शि�तयाँ ह�, िजनके तहत सदन के कामकाज को �यवि�थत �प से संचािलत करना
उसका प्राथिमक कत��य माना गया है।
संवैधािनक काननू की प्र�येक पा�य प�ुतक िकसी भी �पीकर के दो आव�यक गणुों की ओर इशारा करती है, वे ह�-
‘�वतंतर्ता और िन�प�ता’।
लोकसभा के प्रथम �पीकर जी.वी. मावलंकर ने कहा था िक जब एक बार कोई �यि�त �पीकर के पद पर िनवा� िचत
हो जाता है, तो उससे राजनीितक दल और राजनीित से ऊपर उठने की अपे�ा की जाती है।
वह �याय के सभी मानकों को समान �प से धारण करता है, भले ही वह िकसी भी दल का �यि�त �यों न हो।
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पंिडत नेह� ने �पीकर के पद को ‘देश की �वतंतर्ता और �वाधीनता के प्रतीक’ (Symbol of the Nation’s
Freedom and Liberty) के �प म� संदिभ�त िकया था और इस बात पर ज़ोर िदया था िक �पीकर को ‘उ�कृ�ट
�मता और िन�प�ता’ वाला �यि�त होना चािहये।
एम.एन. कौल और एस.एल. शकधर ने अपनी प�ुतक ‘संसदीय प�ित और प्रिक्रया’ म� �पीकर को ‘सदन के
अंतःकरण और संर�क’ के �प म� संदिभ�त िकया है। इस प�ुतक म� कहा गया है िक वह लोकसभा के प्रमखु
प्रव�ता के �प म� इसकी ‘सामिूहक आवाज़’ का प्रितिनिध�व करता है।

�पीकर की भिूमका

�पीकर का यह कत��य है िक वह िनधा� िरत करे िक सदन म� िकन म�ुों पर चचा� की जाएगी। यिद मामला अ�यिधक
साव�जिनक मह�व का है, तो ‘�थगन प्र�ताव’ प्र�ततु करने या ‘�यानाकष�ण नोिटस’ को �वीकार करने का पूण�
िववेकािधकार उसके पास होता है।
�यानाकष�ण प्र�ताव के संबंध म� संबंिधत मतंर्ी को बयान देना पड़ता है या बाद म� बयान देने के िलये समय मांगना
पड़ता है।
जी.वी. मावलंकर ने कहा था िक अगर कोई मामला अ�यिधक गभंीर प्रकृित का है, िजससे देश प्रभािवत हो सकता
है, तो सदन को उस पर तरुंत �यान देना चािहये।
उ�लेखनीय है िक संिवधान के अन�ुछेद 75(3) म� ‘संसद की सवो��चता’ पर ज़ोर िदया गया है। इसके अनसुार,
मिंतर्पिरषद ्लोकसभा के प्रित सामिूहक �प उ�रदायी होगी।

�पीकर के िनण�यों पर प्र�निच�

उ�चतम �यायालय ने ‘दल-बदल िवरोधी’ काननू पर कई िनण�य िदये ह�। इन िनण�यों से एकसमान प्रित�प प्रदिश�त
होता है िक िवधाियका के अ�य�ों ने िकस प्रकार प�पातपूण� आचरण करते हुए अपने पद का द�ुपयोग िकया है।
दखुद त�य यह है िक िवगत एक दशक से भी अिधक समय से �पीकस� ने िकस प्रकार िन�प� और �वतंतर् होने की
बजाय एक िवरोधाभासी भिूमका िनभाई है।
व�ततुः यह अिनवाय� िकया जाना चािहये िक �पीकर अपने दल की सद�यता से इ�तीफा दे तथा संिवधान के प्रित
अपनी िन�ठा �य�त करते हुए सदन की गिरमा को बरक़रार रख।े
वत�मान प्रथाओ ंके तहत �पीकर के स�ाधारी दल के सद�य बने रहने का अपिरहाय� पिरणाम यह है िक वह ऐसी
िकसी भी बहस या चचा� को अनमुित देने से इनकार कर सकता है, जो रा�ट्रीय िहत म� आव�यक हो। हालाँिक,
उसकी यह भिूमका स�ाधारी दल के िलये शिम�दगी का कारण भी बन सकती है।
�पीकर की ये भिूमका अिनवाय�तः िवप� �ारा संसद को लगातार बािधत करने की ओर ले जाती है। दरअसल, एक
अ�य� जो स�ाधारी दल का सद�य बना रहता है, वह िक्रकेट म� ब�लेबाज़ी करने वाली टीम की तरफ से िनय�ुत
िकये जाने वाले ‘अंपायर’ की तरह होता है।
संसदीय काय�वाही म� लगातार �यवधान से न केवल सदन की प्रित�ठा को चोट पहुँचती है, बि�क उसका प्राथिमक
काय� भी बािधत होता है। उ�लेखनीय है िक संसद का प्राथिमक काय� सावधानीपूव�क बहस और िवचार-िवमश� के
प�चात ्देश के िलये काननू िनिम�त करना है।
यही कारण है िक प्र�येक अिधिनयिमत काननू को ‘संसद के �ान’ का प्रितिनिध�व करने के �प म� संबोिधत िकया
जाता है। इसी आलोक म� यह भी �यान म� रखने की आव�यकता है िक संसदीय लोकतंतर् म� ‘िववादा�पद काननूों’
पर बहस के दौरान सदन म� कुछ बेहतरीन भाषण िदये गए ह�।
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संसदीय काय�वािहयों के ठप होने के कारण मह�वपूण� िवधेयकों को िबना िकसी चचा� के पािरत कर िदया जाता है।
हाल ही म� संप�न हुए मानसून सतर्, 2021 म� एक भी िवधेयक को जाँच के िलये िकसी भी प्रवर सिमित को नही ं
भेजा गया।
िवगत िदनों भारत के म�ुय �यायाधीश ने भी मह�वपूण� िवधेयकों के पािरत होने के दौरान पया��य चचा� नही ंहोने के
हािनकारक प्रभावों पर प्रकाश डाला था।

काय�पािलका की शि�त म� वृि�

संसद की प्रभािवता म� कमी का सबसे खतरनाक पिरणाम यह है िक काय�पािलका - नौकरशाही - शि�तयों को
िनयंितर्त करना आरंभ कर देती है।
वष� 1951 म� उ�चतम �यायालय की 9 �यायाधीशों की पीठ ने अिभिनधा� िरत िकया था िक ‘आव�यक िवधायी काय�’
को नौकरशाही (प्रशासन) के हवाले नही ंिकया जा सकता है �योंिक काननू बनाना िवधाियका का िवशेषािधकार
है।
इस संवैधािनक आदेश का �यापक तौर पर उ�लंघन करते हुए वत�मान म� ‘दरूगामी पिरणाम’ वाले िविभ�न ‘िनयमों और
अिधसूचनाओ’ं को जारी िकया जा रहा है।
हाल ही म�, क� दर् सरकार �ारा जारी सूचना प्रौ�ोिगकी तथा इले�ट्रॉिनक कॉमस� से संबंिधत िनयम उ�त उ�लंघन
के ताज़ा उदाहरण ह�। स�यक् �प से इन दोनों िनयमों को संसद के �ारा अिधिनयिमत िकया जाना चािहये।

भावी राह

‘शि�तयों का पृथ�करण’ हमारे संिवधान के बिुनयादी ढाँचे का भाग है। यिद संसद की प्रासंिगकता ऐसे ही कम की
जाएगी, तो हमारे लोकतंतर् की नीवं उ�रो�र कमज़ोर होते जाएगी।
�पीकर के पद को �वतंतर् और िन�प� बनाए रखने तथा संवैधािनक दािय�वों के िनव�हन के िलये यह आव�यक है
िक �पीकर अपनी पाट� की सद�यता से �यागपतर् द�।
उदाहरणाथ�, वष� 1967 म� नीलम संजीव रे�डी ने �पीकर के पद पर िनवा� िचत होने के प�चात ्अपनी पाट� की
सद�यता से �यागपतर् दे िदया था।
इस सझुाव को क� दर् और प्र�येक रा�य, दोनों �तर पर प्र�येक स�ाधारी दल �ारा िज़�मेदारीपूव�क �वीकार िकया
जाना चािहये। साथ ही, इस प्रकार की एक ‘संवैधािनक परंपरा’ भी �थािपत जानी चािहये।

िन�कष�

काननू िनमा�ताओ ंको संसद और रा�य िवधानसभाओ ंके �पीकर के पद को �वतंतर् और िन�प� बनाने के िलये एकमत से
िनण�य करना चािहये, तािक सदन म� साव�जिनक मह�व के मामलों पर और काननू बनाते समय पया��त िवचार-िवमश� हो
सके।


