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साव�ज�नक �वतरण �णाली म� सुधार क� आव�कता
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(मु�  परी�ा, सामा� अ�यन  ��प�- 2 : जन  �वतरण  �णाली- उ�े�, काय�,
सीमाएँ, सुधार; बफर �ॉक तथा  खा� सुर�ा  संबंधी �वषय)

संदभ�

हाल ही म� जारी �कये गए बजट और आ�थ�क सव��णम� बढ़ती �ई खा� स��डीको लेकर
�च� ता  �� करते �ए इसके समु�चत �बंधन  पर ज़ोर �दया  गया  है। कुछ समय  पूव � नी�त
आयोग ने भी रा�ीय  खा� सुर�ा  अ�ध�नयम (National Food Security Act : NFSA),

2013 म� कुछ संशोधन  ��ा�वत �कये है।

खा� स��डी क�  ���त

�व�भ� योजनाओ ंके तहत क� �ीय  पूल से रा�� �ारा  बढ़ती खा�ा� क�  मा ँग के
साथ-साथ खा� स��डी म� भी �नरंतर वृ�� हो रही है।
�व�  वष� 2016-17 से 2019-20 के दौरान ,भारतीय  खा� �नगम (Food Corporation

of India: FCI) �ारा  खा� स��डी के �लये‘रा�ीय  लघु बचतकोष’(National Small

Savings Fund : NSSF) के तहत �लये गए ऋण  को �मलाकर स��डी क�
रा�श₹65लाख करोड़ से ₹2.2 लाख करोड़ के बीच  थी।
एफ.सी.आई. भारत सरकार क�  मु�  अनाज खरीद  एज�सी है, जो �ूनतम समथ�न
मू� (Minimum Support Price : MSP) पर �कसान� से अनाज क�  खरीद  करती है
और साव�ज�नक �वतरण  �णाली (Public Distribution System: PDS) के मा�म से
स�ी दर� पर इसक�  �ब��  करती है। सरकारबजट म� खा� स��डी के मा�म से
एफ.सी.आई. के �य  एवं �व�य  मू�� के बीच  अंतर का  भुगतान  करती है।
भ�व� म�क� �  क�  इस वा�ष�क स��डी रा�श के लगभग₹5 लाख करोड़ हो जाने क�
उ�ीद  है।

उ� स��डी का  कारण

�वगत तीन  वष� म� रा�� �ारा  क� �ीय  पूल से वा�ष�क आधार पर �लये गए
खा�ा�क�  मा�ा  60 �म�लयन  टन  से बढ़कर लगभग 66 �म�लयन  टन  हो गई है।
व�ुतः रा�ीय  खा� सुर�ा  अ�ध�नयम के अंतग�तदेश क�  लगभग दो-�तहाई
आबादी को कवर करने के कारण  रा�� क�  माँग म� �ाभा�वक वृ�� �ई है।
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पी.डी.एस. और ल��त साव�ज�नक �वतरण  �णाली (TPDS) के अंतग�त लाभा�थ�य�
को स�ी दर� पर खा�ा� उपल� कराया  जाता  है।
�व�वष� 2020-21 के �ल येस��डी का  संशो�धत अनुमान  लगभग ₹23 लाख करोड़
है, �जसम� ₹84,636 करोड़ के अ�त�र� बजटीय  संसाधन  के आवंटन  को शा�मल
नह� �कया  गया  है।सरकार ने अ�त�र� बजटीय  संसाधन� के चलन  को समा�
करने का  �नण�य  �लया  है। साथ ही, एफ.सी.आई. �ारा  �लये गए ऋण  के बकाए
एरीयर (Arrear) को भी खा� स��डी म� शा�मल करने का  �नण�य  �लया  गया  है।
जुलाई 2019 म� पेश �कये गए अंत�रम बजट म� अ�त�र� बजटीय  संसाधन� क�  चचा �
के समय  सरकारी एज��सय� क�  उन  उधा�रय� पर �काश डाला  गया  था , �ज��
सरकार को चुकाना  पड़ता  है। �व�  वष�  2021-22 म� बजटीय  �ावधान  करके खा�
स��डी �ारा  सम�थ�त भारतीय  खा� �नगम को �दये जाने वाले एन .एस.एस.एफ.

(NSSF) ऋण  को ख़� करने का  ��ाव  है।

क� �ीय �नग�म मू� से संबं�धत मु�े

एन .एफ.एस.ए. के अंतग�त पा� प�रवार� को �रयायती दर पर खा�ा� �ा� करने
का  कानूनी अ�धकार है।इन  �रयायती दर� को ‘क� �ीय  �नग�म मू�’ (Central Issue

Prices : CIP) कहते ह�।य��प एन .एफ.एस.ए. के लागू होने के तीन  वष� बाद
सी.आई.पी. म� संशोधन  का  �ावधान  है, �क� तु हाला ँ�क, अभी तक इसम� संशोधन
नह� �कया  गया  है।
आ�थ�क सव��ण  म� सी.आई.पी. म� वृ�� का  संकेत �कया  गया  है, �क� तु �व�भ�
रा�� म� चावल और गे�ँ के खुदरा  �नग�म मू�� म� अंतर ने इस मु�े  को ज�टल बना
�दया  है।
कना �टक और प��म बंगाल म� �ाथ�मकता  वाले प�रवार� (Priority Households :

PHHs) और अं�ोदय  अ� योजना  के लाभा�थ�य� को इसके �लये कोई भुगतान
नह� करना  पड़ता  है, जब�क इन  दोन� �े�णय� के �लये ओ�डशा  म� इसक�  क�मत ₹1

है और �बहार म� दोन� �े�णय� के �लये इसक�  क�मत �मशः₹3 और ₹2 है। इसके
अ�त�र�, त�मलनाडु म� सभी वग� को मु� म� चावल �दया  जाता  है।
साथ ही, रा�  सरकार� �ारा  �नग�म मू�� म� वृ�� के �बना  क� �  सरकार �ारा
सी.आई.पी. म� वृ�� करने से रा�� के आ�थ�क बोझ म� वृ�� ही होगी।
क� �  और रा�� �ारा  सी.आई.पी.म� वृ�� न  करने के पीछे राजनी�तक कारणभी ह�,
���क कम क�मत� पर खा�ा� उपल� कराने क�  घोषणाएँ मतदाताओ ंका
�ान  आक�ष�त करती ह�।उ�ेखनीय  है �क, वष� 1967 म� �वधानसभा  चुनाव� के
दौरान  त�मलनाडु म� ₹1 म� लगभग 4.5 �क�ा . आनाज और आं� �देश म� वष� 1983

म� ₹2 ��त �क�ा . क�  दर से चावल देन े क�  घोषणा  क�  गई थी।
50 वष� बाद  आ�थ�क-सामा�जक ���तय� म� अ��धक प�रवत�न  आने और गरीबी म�
पया �� कमी के बावजूद  खा�ा�� क�  क�मत� इतनी कम रखने के औ�च� पर
�वचार करने क�  आव�कता  है।

सुधार क�  आव�कता
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इस संदभ� म�, क� �  सरकार को मू� �नधा �रण  �णाली स�हत सम� खा� स��डी
�णाली पर पुन�व� चार करने क�  आव�कता  है। वष� 2015 म� भी एक आ�धका�रक
स�म�त ने एन .एफ.एस.ए. के अंतग�त कवरेज को 67% से कम करके 40% करने
का  सुझाव  �दया  था।
उ�ेखनीय  है �क वष� 2014 म� रंगराजन  स�म�त के अनुसार, वष� 2011 क�
जनसं�ा  म� गरीबी रेखा  (BPL) से नीचे जीवन-यापन  करने वाले लोग� क�
�ह�ेदारी 5% अथा�त् 36 करोड़ के आस-पास थी।
साथ ही, इसके �लये गैस स��डी क�  ही तरह �ै��क �प से इस लाभ का
प�र�ाग करने का  �वक� उपल� कराया  जा  सकता  है। य��प रा�� को
पी.एच.एच. काड� धारक� क�  पहचान  क�  अनुम�तहै,�क� तु क� �  सरकार ऐसे
लाभा�थ�य� क�  सं�ा  को कम करने के �लये उ�� लाभ का  प�र�ाग करने के
�लये तैयार कर सकती है।
इसके अ�त�र�, �ाई दर (Flat Rates) क�  वत�मान  �व�ा  को �ैब �णाली से
��त�ा�पत �कये जाने क�  आव�कता  है, �जसके अंतग�त अपे�ाकृत कम
आव�कता  वाले लोग� से अ�धक क�मत�ली जा  सकतीह�।
पी.डी.एस. म� काया ���त सुधार� को, �जनम� इसका  एंड-टू-एंड कं�ूटरीकरण ,

राशन  काड�धारक� के डाटा  का  �ड�जटलीकरण ,आधार का  सही उपयोग और उ�चत
मू� क�  दुकान� का  ऑटोमेशन  (Automation) शा�मल ह�, क� �  और रा�  के �र
पर एक-साथ लागू �कया  जाना  चा�हये।
य�द  इन  उपाय� को य�द  सही से लागू �कया  जाए तो खुले बाज़ार म� खुदरा  क�मत�
पर एक सकारा�क �भाव  पड़ सकता  है।स��डी रा�श म� कटौती के साथ-साथ
लीकेज को कम करने के �लये एक संशो�धत और आव�कता  आधा�रत
पी.डी.एस.क�  भी आव�कता  है।


