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�स�वल सेवक� के �लये एक समु�चत �ानांतरण नी�त क�
आव�कता : समय क� माँग
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(मु�  परी�ा, सामा� अ�यन  ��प�- 2 व 4 : लोक �शासन  म� �स�वल सेवाओ ंक�
भू�मका, लोक/�स�वल सेवा  मू� और लोक �शासन  म� नै�तकता)

संदभ�

सुशासन  और �वकास के �लये बेहतर �शासन  पूव �-शत� है �क� तु लोक सेवक� के बार-बार
तबादल� ने �व��त �शासन  क�  राह को क�ठन  बना  �दया  है। �स�वल सेवक� का  बार-

बार �ानांतरण  बेहतर �शासन  और �वकास म� बाधक ह�।

�स�वल सेवक� के �ानांतरण  क�  सम�ा

कम-कम अंतराल पर �स�वल सेवक� के �ानांतरण  क�  सम�ा  सम� शासन
�व�ा  म� �व�मान  है, �जसके �लये राजनी�तक, �शास�नक और �े�वाद  जैसे
कारक �ज़�ेदार ह�।
का�म�क और ��श�ण  �वभाग के ‘कम�चा�रय� से संबं�धत ऑनलाइनएकल
उपयोगकता � �ेटफ़ॉम�’ (Single User Platform Related to Employees Online-

SUPREMO) के �व�ेषण  से पता  चलता  है �क भारत म� �स�वल सेवक� क�  औसत
पो��� ग अव�ध केवल 15 महीने के आस-पास है।
�बना  कारण  और ��रत �ानांतरणसे दा�य� के ��त उनके समप�ण , नवो�ेष
और कुशलता  म� कमी के साथ-साथ उनका  मनोबल भी �भा�वत होता  है। इससे
बेहतर �शासन  म� बाधा  आती है।

ज�ू और क�ीर का  उदाहरण

औ ै
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ज�ू और क�ीर म� �शासन  का  उ�े�, शां�त व  �वकास सु�न��त करना  है।
समु�चत �ानांतरण  नी�त के अभाव  म� इस उ�े� के �ा�� क�  संभावना  कम ही
रहती है। यहा ँ अ�धका�रय� का  �ायः �ानांतरण  कर �दया  जाता  है। शो�पया ँ �ज़ले म�
�पछले लगभग 13 वष� म� 13 �ड�ी क�म�र� का  तबादला  �कया  गया  है।
सामा�तः अ�धका�रय� के इस �कार कम समया ंतराल म� �ानांतरण  के �लये
अ�धका ंशत: �ानीय  राजनेताओ ंके ह��ेप को उ�रदाई माना  जाता  है, �क� तु
वत�मान  म� ज�ू और क�ीर म� कोई �नवा ��चत �वधायक नह� है। �नवा ��चत
��त�न�धय� क�  अनुप���त म� शासन  और �वकास म� �ानीय  लोग� क�  भागीदारी
�स�वल सेवक� के मा�म से होती है और कम अंतराल पर बारंबार �ानांतरण  से
इस पर नकारा�क �भाव  पड़ता  है।
इस तरह के ��रत �ानांतरण  के चलते �स�वल सेवक� को आ�धका�रक भू�मका
म� ढलने का  समय  नह� �मल पाता , �जससे उनक�  द�ता  और �भावशीलता  म�
कमी आती है।
इससे �वकास और शासन  भी �भा�वत होता  है, जो उस �े� और जनसं�ा  के �लये
सामू�हक सज़ा  से कम नह� होता। इससे अ�व�ास और अलगाव  म� भी वृ�� होती है।

�भाव

�ाना ंतरण  �ाय: �शास�नक प�पात व  �भाववाद  (Favoritism) को ज� देता  है,

जो �स�वल सेवक� के बीच  �वभाजन  पैदा  करता  है। चूँ�क ऐसा  �ाय: राजनी�तक
�भाव  के चलते �कया  जाता  है, इससे �शासक� क�  तट�ता , �न��ता  और
पहचान  भी �भा�वत होती है।
साथ ही, बारंबार �ानांतरण  से �स�वल सेवक� को अपनी सेवा  व  काय� के संबंध म�
पया �� �ान  और अनुभव  भी नह� हो पाता , जो सुशासन  के �लये एक बड़ी सम�ा
है।
बार-बार �ानांतरण  के पीछे यह तक�  �दया  जाता  है �क ऐसा  करना  ‘�शासन  के
�हत म�’ है। हाला ँ�क, यह �शासन  को कमज़ोर करता  है।
�वशेष�प सेराजनी�तक प�रवत�न  क�  पृ�भू�म म�बड़े पैमाने पर �ानांतरणके
उदाहरण  अभी भी सामा� ह�। राज�ान  और उ�र �देश इसके हा�लया  उदाहरण  ह�।

�शास�नक अनुशंसाएँ

�स�वल सेवा  को अ�धक द� और ��ाचार र�हत बनाने के �लयेग�ठत ‘पी. सी.
होटा  स�म�त’ ने बारंबार �ानांतरण� का  �वरोध �कया  है। स�म�त के अनुसार,

अ�धका�रय� के �न��त काय�काल का  अभाव  सरकारी नी�तय� के सु�
काया ��यन , जवाबदे�हता  क�  कमी और साव�ज�नक धन  क�  बबा �दी के �लये
�ज़�ेदार कारक� म� से एक है। साथ ही, काय��म� के अपया �� पय�वे�ण  और बड़े
पैमाने पर ��ाचार से साव�ज�नक धन  क�  हा�न  होती है।
पा ँचव� वेतन  आयोग ने अनुशंसा  क�  थी �क एक �न��त समय  से पहले �ानांतरण
क�  अनुम�त नह� दी जानी चा�हये और ��ेक पद  के �लये एक �ूनतम काय�काल
�नधा ��रत होना  चा�हये ता�क �शास�नक द�ता  सु�न��त हो सके।
क� �ीय  का�म�क, लोक �शकायत और प�शन  मं�ी ने वष� 2016 म� रा�� म�
अ�धका�रय� के लगातार �ानांतरण  के संदभ� म� साव�ज�नक �प से अपनी
�ववशता  को �ीकार �कया  था।
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�ानांतरण  के प� म� तक�

सं�वधान  का  अनु�ेद  310 और 311 �नवा ��चत ��त�न�धय� �ारा  �स�वल सेवक� को
पद�ुत या  पदावनत करने संबंधी श�� पर अंकुश लगाता  है।
अ�धक समय  तक एक ही �ान  पर पो��� ग से �स�वल सेवक� और �ानीय
�भावशाली ���य� के म� गठजोड़ �वक�सत हो जाता  है, �जससे प�पात, लाल-

फ�ताशाही और ��ाचार म� वृ�� होती है।

�ाना ंतरण  नी�त म� पारद�श�ता  क�  आव�कता

य�द  �स�वल सेवक अपनी ईमानदारी और स��न�ा  के कारण  ��तकूल प�रणाम�
का  सामना  करते ह� तो इससे उनकेआदश�वाद  क�  न�व  कमज़ोर होने लगती है और
उनके उ�ाह एवं �ेरणा  म� कमी आती है, �जससे उनक�  काय� �मता  �भा�वत होती
है।
इसके अलावा , राजनेताओ ं�ारा  नौकरशाही को �नयं��त करने के कारण  कई
मह�पूण� पद� पर कुशल अ�धका�रय� क�  �नयु�� नह� हो पाती।
साथ ही, कै�रयर से जुड़ी �च� ताओ ंके कारण  क�न� नौकरशाह� के कौशल म� भी
कमी आती है और वे सफलता  के �लये राजनेताओ ंके ��त अपनी �न�ा  ��
करने लगते ह�।

सरकार और �ायपा�लका  के �यास

उ�तम �ायालय  के ‘टी.एस.आर.सु���म और अ� बनाम भारत संघ’ (2013)

मामले म� कुछ ��त��त सेवा�नवृ�  �स�वल सेवक� ने क� �  और रा�  �र� पर
�स�वल सेवक� क�  स��न�ा , �नडरता  और�तं�ता  के संर�ण  के �लये �व�भ�
सुधार� क�  आव�कता  पर बल �दया  है।
क� �  और रा�� म� �तं� ‘�स�वल सेवा  बोड�’ �स�वल सेवक� क�  पो��� ग और
�ाना ंतरण  पर �सफा�रश� करेगा। हाला ँ�क, �जन  रा�� म� �स�वल सेवा  बोड� का
गठन  �कया  गया  है, वहा ँ भी मनमाने ढंग से �ानांतरण  और पो��� ग सामा� ह�।

सुझाव

राजनी�तक �ा�धका�रय� और कानून  �नमा �ताओ ं�ारा  �स�वल सेवक� को �दये
जाने वाले �नद�श� और आदेश� क�  औपचा�रक �रकॉ�ड� ग भी क�  जानी चा�हये।
�शास�नक सुधार आयोग और पा ँचव� वेतन  आयोग ने भी क� �  और रा�� के �र
पर समयपूव� �ानांतरण  के मामल� को �व�नय�मत करने के �लये एक उ�-

संचा�लत �स�वल सेवा  बोड�का  समथ�न  �कया  है।
क� �  सरकार ने भारतीय  �शास�नक सेवा  (कैडर ���थ का  �नधा �रण)

�व�नयम,1955 (वष� 2010 म� संशो�धत) क�  शु�आत क�  है, जो रा�� म� �स�वल
सेवक� के �लये �ूनतम काय�काल सु�न��त करता  है।


